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Prologo

Con la presentacién de este segundo informe EITI Colombia, vigencias
fiscales 2014 y 2015, Colombia reafirma el compromiso adquirido en 2013,
cuando present6 su candidatura formal para ser parte de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus iniciales en
inglés). El informe es un esfuerzo conjunto entre las entidades del Estado
que participan en la iniciativa y que reportan informacion, el sector pri-
vado y la sociedad civil, con el fin de contar con informacién mas actuali-
zada de temas econdmicos, fiscales, legales y coyunturales de la industria
extractiva en el pais.

Este informe representa un avance muy importante con respecto al pri-
mero, ya que se obtiene para 2014 una brecha de 0,3 % y del 0,01 % para
2015 con respecto al total de los ingresos reportados por las empresas ad-

heridas. Asi mismo, profundiza en la informacién contextual con el fin
de que el lector pueda tener elementos que le permitan comprender la
coyuntura del sector extractivo en Colombia y su funcionamiento. Adi-

cionalmente, con miras a los retos propuestos desde la Secretaria Inter-
nacional, este informe busca cumplir con los requisitos estipulados en el
nuevo Estandar EITI Internacional de 2016.

El proceso emprendido por Colombia ha avanzado, con miras a proporcio-
nar informacién alos ciudadanos del comun, para qué puedan entender el
funcionamiento del sector de manera sencilla y clara, y que esto les per-
mita contar con herramientas suficientes para generar debates informa-
dos y basados en cifras reales.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015
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Presentacion

1. http://www.eiti.upme.gov.co/eiti/sites/default/files/INFORME_EITI_2013.pdf

En el afio 2013 Colombia inicid su proceso de adhesion voluntaria a la Iniciativa de Trans-
parencia en la Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés), y fue aceptado como pais
candidato en 2014. En tal condicién, Colombia debe demostrar que estd dispuesto a cum-
plir con todos los requisitos que se les exige a los paises miembros de dicha Iniciativa, por
lo cual procedié a presentar su primer informe de cumplimiento en diciembre de 2015' . El
contenido de dicho reporte muestra que el Estado colombiano asumié responsablemente el
cumplimiento de las préacticas inherentes a esta Iniciativa, al punto de convertirlas en una
herramienta complementaria de la gestién del gobierno enfocada en propiciar la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas del sector extractivo.

En este segundo informe se incluye informacién actualizada del periodo 2014 y 2015, con
un nivel de detalle que les permite a los interesados aproximarse de manera mas objetiva a
las multiples realidades de la administracién de la riqueza natural del territorio y construir
opiniones mas informadas que enriquezcan el debate publico acerca de como el pais puede
mejorar la gobernanza de sus recursos naturales no renovables y cémo los ciudadanos pue-
den ejercer una participacién mas activa respecto al seguimiento de esta industria.

Por disposicién del Gobierno Nacional, el Viceministerio de Minas viene ejerciendo como
lider de la iniciativa EITI en Colombia, en tal sentido coordina el trabajo de las instituciones
publicas con las empresas del sector extractivo que voluntariamente han decidido partici-
par, y facilita la intervencién con los representantes de la sociedad civil. El principal me-
canismo utilizado para concretar esta coordinacion ha sido el Comité Tripartita Nacional
(CTN), cuyo objetivo es discutir, analizar y supervisar el cumplimiento de los requisitos y los
avances en la implementacién del estandar. Este ejercicio ha representado un interesante
proceso en la construcciéon de confianza y una ardua tarea de conciliacién de los intereses
que cada parte representa. Por ello, se hace un reconocido agradecimiento a los participes de
esta estrategia, en especial a las empresas adherentes, ya que gracias a su participacion se
cuenta con el material clave para poder avanzar en el ejercicio de materialidad, sin descono-
cer el relevante rol que juegan los representantes de la sociedad civil, cuyas preocupaciones
han llevado, entre otros, a robustecer la Iniciativa para que se convierta en un instrumento
que facilite un mayor entendimiento con los actores locales del pais.

Carlos Andrés Cante Puentes
Viceministro de Minas
Ministerio de Minas y Energia

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



Resumen ejecutivo

Para el periodo 2014 y 2015, el comportamiento de la industria extractiva colombiana,
contrario a lo reportado en el primer informe (vigencia 2013), present6 una tendencia
decreciente en la mayoria de los indicadores sectoriales, principalmente en los montos de
inversion extranjera directa y en las exportaciones, los cuales registraron caidas del 32,5
%y 26,1 % promedio anual, respectivamente; lo que significé aproximadamente USD 23

econdémica mundial, el menor crecimiento de la demanda de China (principal consumi-
dor de petréleoy productos mineros) y la sobreoferta en la produccién mundial de petré-
leo, entre otros. Este ciclo decreciente ha generado el replanteamiento de los programas
de exploracion y explotacion alrededor del mundo, condicionandolos a la recuperacién
de precios y paralelamente a un reacomodo del mercado minero energético mundial con

mil millones anuales menos en dicho periodo. Consecuente con esa tendencia, los ingre-
sos para el pais por concepto de impuestos y regalias también descendieron en propor-
ciones semejantes. El recaudo de impuestos disminuyd el 34,8 % y el de regalias en 10,7 %,
es decir que se dejaron de percibir cerca de USD 3 mil millones al ano.

cierres, fusiones y adquisiciones, de los cuales Colombia no ha sido ajena.

Vale la pena recordar que en materia de hidrocarburos y mineria, Colombia se destaca en
la produccién de petrdleo, seguida por carbdn, metales preciosos (oro, platino y plata),
ferroniquel y materiales de construccidn; sectores que juegan un papel de relevancia en la
economia del pais y en la generacion de rentas, empleo y pagos que esta industria realiza
en programas ambientales y sociales en los niveles locales donde opera.

La situacién descrita se ha generado, en gran parte, como respuesta al ciclo decreciente
en los niveles de precios de las materias primas de origen petrolero y minero presentado
a partir del 2013, sumado a multiples factores de indole externa como la desaceleracién

APORTES DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA AL PAIS Ilustracién I. Sintesis industria extractiva, 2014-2015

Producto

Exporta- Inversion

| Impuestos
ciones

Interno
Declarados

DUEIIEE
Directa

REIELEN

2014 2015pr 2014 2015pr 2014 2015pr 2014 2015pr 2014 2015pr
257.657 | 193.479 54.795 35.691 16.325 12.108 i 4691 | 2.571
18.653 13.673 35.257 19.230 6.313 3.596 6.269 2.217 83,3% | 76,1%
7.2% 71% 64,3% 53,9% 38,7% 29,7% 16,7% | 23,9%
5,2% 5,1% 47,0% 36,0% 29,0% 25,3% 81,6% 67,2%
2,1% 2,0% 17,3% 17,9% 9,7% 4,4% 18,4% 32,8%
2013 2014 2015pr 2013 2014 2075pr 2013 2014 2015pr 2013 2014 2015pr 2013 2014 2075pr
264.2361257.657 193.479 58.824 |54.795 [35.691 16.209 |16.325 [12.108 i 4856 [4.691 [2.571
20.195 | 18.653 [13.673 37.803 |35.257 119.230 8.089 |6.313 |3.596 8.213 [6.269 [2.217 REOEIENIION 4.066 |3.906  [1.957

A CIMBREN 76%  [7.2% 7,1%
M Ie(elol oMl 14.578 [13.321 [9.843
P CHMEROEN 55% [ 52% 51%

PIB Mineria 5617 |5.331 |3.830
COEHREREIN 21% | 2,1% 2,0%

TITULOS Y CONTRATOS VIGENTES

PSRRI 64,3% | 643% |539%
Y RIOIIETIN 77.646 | 25.761 |12.834
PRSI 47,0% |[47,0% |36,0% PRGN 31,5% [29,0% |253% PRIl 846% |[81,6% |[672%

Xs Mineria 10.157 ]9.496 | 6.395 DRV 2,977 |1.582 |[533 [ SRVINEER 1268 | 1.152 | 727
EXCEDSRIe 173% |173% |179% | RAEN=DNOEN 184% |97% |44% X CRVRIII 154% |[184% |[32.8%
CADENA DE VALOR DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA AL PAIS

PRODUCCION REGALIAS

% del Tx Total
[loMsIlel(olozlgol 6.945 |[5.117 |[1.490

o= NP 409% |38,7% |29,7%
IO RIlol(olel(sl) 5.112 |4.732 [3.063

AR EN 83,7% |833% |76,1%
RECEIMVIIEIE 790 785 613
ZLCOEINEI 163% [167% |239%

@ DISTRIBUCION Y EJECUCION DE RECURSOS

- Sistema General de Regalias

- Hidrocarburos
+ Mineria

- Hidrocarburos
* Mineria

- Petrdleo - Carbon « Niguel
* Gas +0ro - Hierro
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Resultados generales de la recopilacion y cotejo

La siguiente tabla contiene los resultados del proceso de cotejo al 19 de diciembre de 2016: Para efectos de presentacion y para compensar diferencias por redondeo en decimales, las
diferencias resultantes del proceso de cotejo de un millén de pesos colombianos fueron aproximadas por el administrador independiente.

TablaI. Resultados generales por rubro 2014y 2015

*cifras en millones de pesos

Rubros Empresas Gobierno Diferencia

Hidrocarburos 2014 2015 2014 2015
Impuesto de renta $4.746.423 $1.027.478 $4.746.423 $1.027.478

$(88.917)  $(1784)  (0,3)%

Mineria

Impuesto de renta

Canon superficiario . . . . $(137) $(74) (4,3) % (2,3) %
Total mineria $1.864.951  $2130.211 $1.864.922 $2133.844
Total empresas hidrocarburos y mineria $28.360.430 $14.000.601 $28.271.484 $14.002.450 $(88.946) . (0,3)%

Rubros

Hidrocarburos

Total de barriles liquidados

por concepto de regalias (en KBPDC) 119,84 117,29 119,66 120,95 (0,18) (3,66) 0,2) % 3,0

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



Tabla II. Rubros reportados no cotejables 2014 y 2015

*cifras en millones de pesos

Rubros

Empresa

2014

Programas en beneficio de la comunidad (PBC) ~ $ 57.184

Pagos sociales normados $10.613
Pagos sociales voluntarios $369.506
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) $212.148
Impuesto predial $35.937
Contribucién por valorizacion $96
Impuesto de registro $134
Impuesto de alumbrado publico $32.754

Tabla ITI. Resultados del nivel de materialidad

Sector

2014 2015

Hidrocarburos
Mineria
Total hidrocarburos y mineria

97,2%

85,4 %
96,4 %

$36.039
$10.563
$116.567
$177.257
$36.709
$224
$12.012
$32.415

95,3 %
85,0 %
93,6 %

Resumen general del proceso de recopilacion y cotejo

Cumplimiento de la metodologia y plan de trabajo: La metodologia y el plan de
trabajo para la recopilacién y cotejo de los datos se cumplieron segun lo establecido,
a excepcion de demoras en el reporte por parte de algunas de las empresas adheridas
y entidades del Gobierno frente a las fechas planeadas. Tales demoras se presentaron
por atrasos en la emision de cartas de levantamiento de reserva legal y acuerdos de
confidencialidad.

Participacion de las empresas adheridas y entidades del Gobierno Nacional en
el estudio: Todas las empresas y entidades del Gobierno Nacional adheridas al in-
forme EITI Colombia 2014 y 2015 reportaron los datos requeridos. De acuerdo con los
procedimientos establecidos para dar cumplimiento a los lineamientos de garantia
de calidad de los datos definidos en el estdndar EITI 2016, las empresas y entidades
del Gobierno Nacional suministraron los datos acompafados de una carta de repre-
sentacién firmada por un alto funcionario, confirmando la completitud, exactitud,
integridad y confiabilidad de los datos reportados.

Nivel de materialidad: Se solicit6 a tres entidades del Gobierno Nacional (DIAN,
ANH y ANM) el valor total recaudado para todas las empresas del sector extractivo
y el valor recaudado por empresa adherida a la iniciativa, para los rubros recopilados
en el informe. Con base en esta informacion se calculd el porcentaje de participacién
de las empresas adheridas sobre el total recaudado, para los rubros recopilados en el
Informe, obteniendo un porcentaje de participacién total de las empresas del 96,4 %
v 93,6 % del total de los ingresos cotejados para 2014 y 2015, respectivamente.

Recopilacion y cotejo: El total de cifras recopiladas y cotejadas se aproximan a
COP 28,3 billones para 2014y COP 14 billones para 2015. Durante el proceso de cotejo
se verificé el cumplimiento de las premisas sobre causacion/declaracién o recaudo,
unidades de medicidn, vigencia 2014 y 2015, entre otros. En el proceso de cotejo se
logré aclarar la mayor parte de las diferencias.

Finalmente, los datos reportados presentan una discrepancia final del 0,3 % para
2014 y del 0,01 % para 2015 con respecto al total de los ingresos reportados por las
empresas adheridas.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015
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Conclusiones del cotejo

Las ilustraciones I y IIl muestran las principales conclusiones con respecto al alcance y objetivo del trabajo de cotejo (se incluyen los rubros mas representativos).

Tlustracion I1. Valores reportados por el Gobierno Nacional

Dividendos Ecopetrol - Impuestoalarenta
COP 10,8 billones (Hidrocarburos y mineria) -
: COP 5,0 billones ;

2014 TS T W TN

28,3

éComercializacién de regalias en especie
i COP 7,1 billones

i Dividendos Ecopetrol
i COP 4,1 bill : , . . i,
Hignes :Regalfas pagadas en dinero (Hidrocarburos y minerfa)
: {COP 2,1 billones

POl 30% | 31%  15%

EComerciaIizacién de regalias en especie
i COP 4,3 billones

14

0 25 5 7,5 10 125 15 175 20 225 25 275 30

Iustracion III. Empleo reportado, 2014 y 2015

Las empresas participantes
emplearon de manera
directa e indirecta mas de

122.000 &
PERSONAS
en 2014

,i| 102.000
PERSONAS
en 2015

REPRESENTA UNA
DISMINUCION DE

19,7 %

Empleados

Rubros 2014 2015

Hidrocarburos

Empleo directo 13.297 12.368
Empleoindiecto 52299 35652
roaiemus | s | im0

Mineria

Empleo directo 16.356 17.266
Empleoindirecto 40825  37.274

Totalempresas | 157 777 | 102560
hidrocarburos y mineria

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



Contexto de la industria extractiva
en Colombia

El decreciente ritmo de los precios de los commodities de la industria ex-
tractiva y los diversos cambios en la demanda minero-energética mundial se
reflejaron de manera casi inmediata en el comportamiento productivo de la

industria extractiva colombiana, principalmente con la caida de las exporta-
ciones de petréleo, que en promedio se redujeron un 18 % anualmente duran-
te el periodo 2013-2015, asi como en la reduccién de la inversién extranjera
directa en el sector, que durante ese mismo lapso se redujo en 21,1 %. Durante
el periodo correspondiente al presente informe (2014 y 2015), la industria ex-
tractiva colombiana enfrenté grandes retos en materia de productividad, al
tiempo que el Estado colombiano buscaba recomponer sus ingresos fiscales y
ajustar sus presupuestos a la disminucidn de rentas por concepto de impues-
tos y regalias generadas por esta industria.

Por lo tanto, el presente informe empieza resefiando el contexto de la in-
dustria extractiva colombiana y su cadena de valor, tanto para hidrocarburos
como para mineria (esta Gltima incluye la mds reciente caracterizacién de sus
unidades productivas); contintia con la descripcién de su marco institucional,
legal y fiscal y finaliza con el detalle de los aportes que la misma realiza en
materia de producto interno bruto (PIB), exportaciones y empleo, entre otros
aspectos.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



1.1. Caracterizacion de la industria extractiva colombiana

En Colombia la industria extractiva abarca dos grandes sectores: hidrocarburos (petréleo y gas) y mineria. La primera con
técnicas, tamafos y productores mas homogéneos, mientras que la segunda —la mineria—, mucho mas diversa tanto
en productos, como en técnicas y procesos productivos (subterraneo, cielo abierto, aluvidn, disolucién) y tamarfios de las
operaciones (subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria).

1.1.1 Sector hidrocarburos

El sector hidrocarburos se compone de dos grandes areas: una llamada Upstream, que comprende las actividades de ex-
ploracién y produccién, y otra denominada Downstream, ejecuta las actividades de transporte, refinacién y comerciali-
zacionz.

Ilustracion 1. La cadena de los hidrocarburos (proceso productivo)

Upstream TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
(Midstream)

EXPLORACION * Transporte del crudo a las refinerfas o puertos:

* Geologfa de campo y prospectiva - Via terrestre (camidn, ferracarril)
* Sismica - Via maritima

« Perforacion - Oleod_ucto | .
. . [ ]
* Cimentacion Tratamiento y almacenamiento

* Registro de pozo -
« Completamiento REFINACION

h 4 » Almacenamiento y mezclas

, e Separacion
@ PRODUCCION « Conversion catalitica

« Sist de levantamiento « Conversion de cargas pesadas
'S emav ,e € « Conversion petroquimica
* Separacion de gas y crudo

* Planta de proceso
@ ANSPORTE Y
AL MA \ 0 A

Downstream
|

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES EN CADA ETAPA

Fuente: Proexport. Adaptado de http://www.elsevier.es/es-revista-suma-negocios-208-articulo-factores-sectoriales-clave-estructura-capital-52215910X1

En el pais son reconocidas las dreas o cuencas con depdsi-
tos de hidrocarburos, los cuales se localizan en los depar-
tamentos del Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila,
entre los principales. En este sentido, segin la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH), en la vigencia 2015 el Esta-
do colombiano ha suscrito 450 contratos para exploracion
y produccién de hidrocarburos con cerca de 114 compaiiias,
cuyos perfiles corporativos se consideran muy parejos en
tamarfio y forma de operar, donde el 77 % de la producciéon
se concentra en cinco empresas: Ecopetrol (40 %), Meta Pe-
troleum (23 %), Occidental de Colombia (5 %), Equion Ener-
gia Ltd. (5 %)y Mansarovar Energy Colombia Ltd. (4 %).

1.1.2 Sector minero

El sector minero colombiano se caracteriza por su diver—
sidad, porque se desarrolla en diferentes lugares del pais
y se compone de varios productos como carbén térmico y
metaldrgico, niquel, metales preciosos (oro, plata, plati-
no), esmeraldas, hasta una amplia gama de minerales in-
dustriales y materiales para la construccion, sin que a la
fecha se tenga una medicién de su produccién a nivel de
escala productiva, pues este hecho solo se concretd en oc-
tubre de 2016, mediante el Decreto 1666 del 21 de octubre
de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, relacionado con la clasificacién minera”, el
cual se expone en la tabla 1.

En el pais han existido varias propuestas de clasificacion
(ala fecha, todas derogadas) respecto al tamafio de la mi-
neria o segmentaciéon de productores o empresas, desde
el Codigo Minero de 1988 hasta la Ley 1382 de 2010. Sin
embargo, este asunto se rescatd en el Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1753 de 2015, Cap. V. “Desarrollo minero
energético para la equidad regional”), para adelantar “es-
trategias y regulacién diferenciada para los distintos tipos
de mineria, de acuerdo con la escala de produccién, gru-

2. http://www.anh.gov.co/portalregionalizacion/Paginas/LA-CADENA-DEL-SECTOR-HIDROCARBUROS.aspx http://www.anh.gov.co/portalregionalizacion/Paginas/LA-CADENA-DEL-SECTOR-HIDROCARBUROS.aspx
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pos de minerales, métodos de explotacion y formalidad” Tabla 1. Clasificacion de la actividad minera , segtin el Decreto 1666 de 2016
) )

clasificacién que recientemente se adopto por el Gobierno

Nacional mediante el mencionado Decreto.

Ilustracion 2. Etapas del proceso minero

EXPLORACION

Actividades
para localizar y
dimensionar el
recurso minero

EXPLOTACION
Etapa
productiva

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES EN CADA ETAPA

D ©

8

CONSTRUCCION
Y MONTAJE
Actividades
previas para el
montaje de la
operacion minera

CIERRE

Y ABANDONO
Actividades de
mitigacion de
impactos
ambientales y
restablecimiento
del drea

Fuente: Elaboracion de los autores sobre Ley 685 de 2001.

Atributos

Clasificacion

Son las labores mineras desarrolladas por personas naturales que se dedican a la extraccion a cielo
abierto de metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, arenas y gravas de rio (destinados a la
industria de la construccion) y arcillas, por medios y herramientas manuaYes, sin la utilizacién de ningun
tipo de equipo y maquinaria.

Por razones de seguridad, la mineria de subsistencia no comprende las actividades mineras que se
desarrollen de manera subterrdnea, y solo se limitara a los minerales antes descritos.
Mineria Los volumenes maximos de produccmn mensual seran los que se indican a continuacion:

de : : : .
subsistencia Mineral y/o materiales Valores maximos de produccién mensual

Metales preciosos (oro, plata, platino) 20 gramos (g)
Arenas y gravas de rio (para construccion) 60 metros cubicos (m3)
75 toneladas (t)

50 quilates

Arcillas

Piedras preciosas y semipreciosas

Clasificacion de la pequeiia, mediana y gran mineria

Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de exploracion o construccion y montaje se clasificaran
en pequeiia, mediana y gran mineria con base en el nimero de hectédreas otorgadas en el respectivo titulo
minero, acorde con la tabla siguiente:

Mineria en Clasificacion N° hectareas
etapa de
exploracion, Pequefia Menor o igual a 150
o construccion . .
y montaje Mediana Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000
Grande Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000
Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacidn; con base en lo aprobado en el
respectivo Plan de Trabajo y Obras o el documento técnico que haga sus veces, se clasificardn en
pequefia, mediana o gran mineria de acuerdo con el volumen de la produccién minera maxima anual, para
los siguientes grupos de minerales: carbdn, materiales de construccion, metélicos, no metalicos, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, como se muestra a continuacion:
. Pequeiia Mediana
Mineral
Mineri Subterrdnea Cielo abierto | Subterranea " Cielo abierto
ineria en 5n(t/af >40.000 >45.000 hasta
etapa de Carbon(lt/ afio) Hasta40.000  Hasta45.000 ;200%0 o 245000 >650.000  >850.000
explotacion Materiales Construccion >30.000 hasta
P (m/afio) N/A Hasta 30.000 N/A 350,000 N/A >350.000
Metalicos(t/afio) Hasta25.000  Hasta50.000 50000 hasta >80.000Rasta 400 009 5750000
Al = >20.000 hasta  >50.000 hasta
No metallCOS(t/anO) Hasta 20.000 Hasta 50.000 300.000 1.050.000 >300.000 >1.050.000
; & Hasta 15.000  Hasta 250.000 >15.000 hasta >250.000 hasta >300.000 >1.300.000
Metales preciosos(t/afio) a0 (m¥/af0)  300.000 1.300.000  (faio)  (mi/aio)
Piedras preciosas(t/afio) Hasta20.000  N/A ;%00880 hasta N/A >50.000 N/A

Fuente: Elaboracion de los autores a partir del Decreto 1666 de 2016.
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1.1.3 Caracterizacion del componente ambiental en la industria extractiva colombiana

Para el desarrollo de las actividades de la industria extractiva en el pais, las mismas deben cumplir con la normatividad ambiental vigente, en la que se constituyen las responsa-
bilidades y obligaciones de los concesionarios frente a los permisos y el licenciamiento ambiental de los proyectos extractivos y cuyo responsable institucional es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)3, quien ejerce esta labor mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y las corporaciones autonomas regionales (CAR)

(ver http://www.anla.gov.co/funciones-anlaFunciones y competencias).

Adicionalmente, la ley prevé que, para actividades no licenciadas en el uso de recursos naturales no renovables, se debe obtener de la autoridad ambiental competente el respectivo

permiso, autorizacién o concesién ambiental.

Tabla 2. Licencia ambiental

La licencia ambiental en el pais es la autorizacién que se otorga por parte de una autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad que lleva implicito el
uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, que pueda producir un deterioro grave a estos o al medio ambiente.
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011).

Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental

Licencia ambiental para hidrocarburos

1. Las actividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias
para el transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en las areas
marinas del territorio nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a
200 metros;

2. Los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccién
de hidrocarburos existentes, de acuerdo con el 4rea de interés que declare el
peticionario;

3. La explotacion de hidrocarburos que incluye la perforacion de los pozos de
cualquier tipo, la construccién de instalaciones propias de la actividad, las obras
complementarias incluidas el transporte interno de fluidos del campo por ductos,
el almacenamiento interno, vias internas y demds infraestructuras asociada y
conexa;

4. El transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se
desarrollen por fuera de los campos de explotacion que impliquen la construccién
y montaje de infraestructura de lineas de conduccion con didmetros iguales o
superiores a seis (6) pulgadas (15,24 centimetros), incluyendo estaciones de
bombeo y/o reduccién de presion y la correspondiente infraestructura de
almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas actividades relacionadas con la
distribucion de gas natural de uso domiciliario, comercial o industrial;

5. Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos,
entendidos como la infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de
hidrocarburos y sus productos y derivados por ductos;

6. La construccion y operacion de refinerias y los desarrollos petroquimicos que
formen parte de un complejo de refinacion.

Licencia ambiental para mineria
1. Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a ochocientos mil (800.000) toneladas/afio;

2. Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la produccién proyectada sea mayor o
igual a seiscientos mil (600.000) toneladas/afio para las arcillas, o mayor o igual a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cuibicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no metélicos;

3. Minerales metélicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de material til y estéril proyectada sea
mayor o igual a dos millones (2.000.000) de toneladas/afio;

4. Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o igual a un millén (1.000.000)
toneladas/afio.

Competencias de las CAR

Las corporaciones auténomas regionales (CAR), las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras
o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion; incluyen la explotacion minera de:

1. Carbon: Cuando la explotacién proyectada sea mayor o igual a ochocientos mil (800.000) toneladas/afio;

2. Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la produccién proyectada sea mayor o
igual a seiscientos mil (600.000) toneladas/afio para las arcillas, o mayor o igual a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos;

3. Minerales metélicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de material Util y estéril proyectada sea
mayor o igual a dos millones (2.000.000) de toneladas/afio;

4. Otros minerales y materiales: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea mayor o igual a un millon (1.000.000) de
toneladas/afo. http://www.anla.gov.co/licencia-ambiental-subdireccion-evaluacion-y-seguimiento

Fuente: Elaboracién de los autores a partir del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” (para mayor informacién sobre el proceso de w ambientales y
sobre el seguimiento y monitoreo de las mismas, ver http://www.anla.gov.co/licencia-ambiental-subdireccion-evaluacion-y-seguimiento).

3. LaLey 99 de 1993, art. 5, numeral 4, faculta a este Ministerio para dirigir y coordinar los procesos de planificaciény ejecucién arménica de las actividades de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).
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Ilustracion 3. Tramite para la solicitud
de lalicencia ambiental

INTERESADO

Solicitud escrita a la
autoridad ambiental:
Solicitara que se determine si
serequiere o no de la
presentacion de Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA)

INTERESADO 3.

Radica el estudio sefalado en
el articulo 19 del decreto:
Estudio de impacto ambiental
(EIA) copia del documento de
identificacion y el certificado
de existencia y representacion
legal

AUTORIDAD AMBIENTAL 5.

Evaluacion de documenta-
cion presentada: Revisara
que el estudio se ajuste a los
requisitos contenidos en el
Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales
Realizard visita al proyecto
cuando lo considere
pertinente, que dispondra de
15 dias habiles.

La autoridad ambiental
competente podrd requerir al
solicitante, dentro de los 3
dias habiles siguientes y por
una sola vez, la informacion
adicional que considere
pertinente para decidir.

AUTORIDAD AMBIENTAL 7.

Evaluacion del DAA:
Dispondré de diez (10) dias
habiles, para evaluar el DM,
elegir la alternativa sobre la
cual deberd elaborarse el
Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y fijar los términos de
referencia respectivos,
mediante acto administrativo
que se notificaré de
conformidad con lo dispuesto
enlaley 1437 de 2011y se
publicaré en el boletin de la
autoridad ambiental en los
términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Fuente: Elaboracion de los autores a partir del Decreto 1076

8.

2. AUTORIDAD AMBIENTAL

Mediante oficio acerca de
la necesidad de presentar
o no DAA: Adjunta los
términos de referencia para
elaboracién del DAA o del
Estudio de impacto
ambiental (EIA), segun el
caso

4. AUTORIDAD AMBIENTAL

Expedir acto administrativo
de inicio de tramite de
evaluacion de DDA:
Comunicado en los
términos de la Ley 1437 de
2011y se publicard en el
boletin de la autoridad
ambiental competente, en
los términos del articulo 70
delaLey 99 de 1993

6.  INTERESADO

Remitir informacion
adicional solicitada:
Contard con un término de
un (1) mes para allegar la
informacion requerida,
término que podra ser
prorrogado por la autoridad
ambiental competente de
manera excepcional.

INTERESADO

Radicar el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA: En
los casos en que no se
requiera pronunciamiento
sobre Ia exigibilidad del
diagndstico ambiental de
alternativas (DAA) o una vez
surtido dicho procedimiento,
el interesado en obtener
licencia ambiental debera
radicar ante la autoridad
ambiental competente, el
estudio de impacto
ambiental de que trata el
articulo 21 del presente
decreto y anexar la
documentacion especificada.
Existen paragrafos
adicionales para el sector
minero y de hidrocarburos.

de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

1.2. Marco institucional, normativo y fiscal

De acuerdo con su Constitucion Politica, Colombia es un Estados social de derecho, organizado en forma republica unitaria y descentra-
lizada, con autonomia de sus entidades territoriales; de ello se desprende su conformacién institucional, normativa y fiscal de manera
general y particular para el desarrollo de actividades de su industria extractiva sobre la cual se sientan sus bases, las cuales se exponen a
continuacion.

1.2.1 Marco institucional

La institucionalidad de la industria extractiva colombiana tiene como maximo érgano rector al Ministerio de Minas y Energia; sin embar-
go, dadas las actividades de esta industria, el mismo debe coordinarse y armonizarse con otros entes del nivel nacional como los minis-
terios de Ambiente (encargado de politica ambiental, otorgar autorizaciones, permisos y licencias ambientales), del Interior (encargado
entre otros de la aplicacion de la consulta previa), de Defensa (para los asuntos de extraccién ilicita de minerales) y de Hacienda (recauda-
dor de rentas fiscales), entre los principales.

Ilustracion 4. Institucionalidad de la industria extractiva en Colombia
@) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

i) MINDEFENSA ) MININTERIOR ) MINHACIENDA

@) MINMINAS
l

Administrador de los recursos
naturales no renovables del
pais asegurando su mejor
y mayor utilizacion.
I

Despacho del
Viceministro de Minas

—

Departamento
Nacional
de Planeacion

Departamento
Administrativo

Erradicar extraccion
ilicita de minerales

Politica Fiscal y
Tributaria - PGN

Sistema Nacional

Consulta Previa Ambiental (SINA)

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Secretaria
General

Despacho del
Viceministro de Energia

——

Unidad Administrativa

Especial
Direccién de Direccién de Direccién de Diieesin de
et ol [z Sy Hidrocarburos Corporaciones
i ST HEE Eléctrica auténomas regionales B
ENTIDADES ADSCRITAS ENTIDADES VINCULADAS
AGENCIA HACIONAL DE U me SERWICID ﬁ ——] j
M I N E R .A ] n:ittgnl;l:um Ill AAGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS =
COLOMBIA <. PEeTROL
ENERGIA PARA EL FUTURO

Planeacién de Sector
Monitoreo de Mercados

Administrar
Recuso Minero

Administrador Recurso
Hidrocarburos y gas

Conocimiento Geoldgico
Monitoreo de amenazas geoldgicas

Nivel: Sub-Nacional: 32 Gobiernos departamentales, Asambleas y Corporaciones Regionales,

Gobiernos Municipales, Alcaldias, Concejos Municipales

Fuente: Presidencia de la Republica, MME, ANM, ANH
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Como se observa de la Ilustracion 4, se han creado agen-
cias estatales especializadas en atender los asuntos de la
industria extractiva referente a su administracion, pro-
mocién, otorgamiento y asignacién de dreas y titulos mi-
neros, asi como su seguimiento y control y la liquidacion,
recaudo y transferencia de las regalias y compensaciones
originadas por la produccién, que para el caso de hidro-
carburos es la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
y para mineria, la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
(Ver funciones en: http://www.anh.gov.co/la-anh/Pagi-
nas/Funciones.aspx y https://www.anm.gov.co/?g=agen-
cia-presidencia).

Ilustracion 5. Linea de tiempo institucionalidad

En este mismo orden, la institucionalidad de la industria
extractiva debe relacionarse con entidades del ambito lo-
cal como los gobiernos departamentales y municipales+y
con una secretaria de minas (en la Gobernacién de Antio-
quia, con funciones delegadas especiales para atender los
asuntos mineros de ese departamento). Es asi como todo
este conjunto de actores gubernamentales conforman y
representan el mapa institucional para el desarrollo de las
actividades petroleras y mineras en el pafs.

Vale la pena precisar que la inica empresa de esta indus-
tria con participacién estatal es Ecopetrol, que a partir del

2003 modifico su estructura organica a una sociedad pa-
blica por acciones (Decreto 1760 de 2003), vinculada al Mi-
nisterio de Minas y Energia. En la actualidad se constituye
como un agente mas en el mercado nacional de hidrocar-
burosy gas.

Lainstitucionalidad descrita anteriormente se fundamen-
ta en un marco legal que da origen y funcionalidad a las
mismas, el cual se presenta de manera resumida en una
linea del tiempo que muestra la creaciéon y evolucién de las
principales entidades de la industria extractiva colombiana.

1951
Empresa
1827 1868 Colombiana 1992 ,
1584 Cddigo de Explotacion de Petréleos 1974 Creacion de Ecocarbon
Cuadernos  Minasde  1g63 de minas'y ECOPETROL Reestructu- y primer Viceministro
delaNueva Gran Cédigo de depdsitos 1886 (Creacién) racion del de Minas. 2000 2011 .
Espafia: Colombia - \inas del ~ decarbon — Nyeva 1923 Ministerio o Creacion de Reforma Institu-
1e.Codigo  Lima Estado porcuenta  Constitu-  Creacion @ de Minas y Creacion Unidad de Minercol cional minera:
Minero de Soberano  dela cidn Banco de la Energia Planeacion Minero Creacion de
América de Nacion Politicade  Republica 1953 Energética MﬁEQHXETT%gE
Antioquia T Colombia gédiglo de ) )
etroleos
1940 1988 2010
1829 - Creacion del Codigo 2003 Reforma
Decreto  qgea 1916 Ministerio de 1976 de minas 49, ECOPETROL Codigo
de Minas Doscubri- 1878 Comision Minasy Petrdleos 1969 Aporte Decreto ECOPETROL SA de Minas
deSimén - . Cientifica - Creacion del Creacionde ~ MIN€rQ 2655 gniedad d Decreto 1760 Ley 1382
: miento Reconoci Nacional Creacion de ociedad de
Bolivar g miento adscrita al pstnuﬁ)de la Empresa Carbocol y naturaleza de 2009
Cerrejon  propiedad Ministorio et Colombiana  *SFOPR mercantil Creacion de la
estatal de de ndustria del de Minas Decreto 1209 Agencia
los industrias  Sevicio Geolbgico  C1e200 de 1994 Nacional de
minerales ngeominas Hidrocarburos

Fuente: Adaptado y modificado a partir del esquema hecho por Asomineros, 2013.

Nacional

4. Larelacién con departamentos y municipios ha sido por los giros y transferencias de la nacién a entes locales productores de esta industria; sin embargo, recientes fallos de la Corte Constitucional, como la Sentencia C123
de 2014 (http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-123-14.htm), indican que el desarrollo de actividades extractivas debe ser acordado con las autoridades locales. Vale la pena recordar que la Constitucion
Politica (art. 288) asigna a los municipios la competencia sobre el ordenamiento territorial (Ley 1454 de 2011), 1o cual no implica veto al desarrollo de la actividad.
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1.2.2 Marco normativo

La industria extractiva colombiana se rige por un am-
plio marco regulatorio, con lineamientos normativos que
buscan dar orientaciones especificas en términos técni-
cos, ambientales, econémicos y sociales, que vienen de
los cuadernos de la Nueva Espafa de 1584, considerados
como el primer cddigo minero de América. Mucho tiem-
po después se promulga la propiedad del subsuelo para
la Nacién: “...todas las minas pertenecen a la Nacién, sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros
[...] las normas contenidas en el articulo 1° de esta Ley se
aplicaran también a los yacimientos de hidrocarburos”
(Ley 20 de 1969, art. 13).

Luego, con la promulgacién de la Constituciéon Politica
(C. P.) de 1991 se reforz6 la idea de velar por el adecuado

Tabla 3. Marco regulatorio de hidrocarburos

uso de los recursos naturales no renovables, facultando
al legislador para determinar las condiciones de explo-
tacién, la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables, y precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios (C. P. arts. 332, 360).

Por lo tanto, el marco normativo de la industria extractiva
se fundamenta desde la Constitucién Politica de Colom~-
bia, donde se establece que: “el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables...”
(C. P. art. 332), a la vez que establece las contraprestacio-
nes econdmicas a titulo de regalias y otros que la misma
actividad causara a favor del Estado por su desarrollo
(C. P. art. 360) y la destinacién de dichos emolumentos en
el Sistema General de Regalias (C. P. art. 361).

Nota: Ver en www.eiti.upme.gov.co el detalle de los marcos normativos de aiios anteriores.

Por otra parte, dadas las diferencias descritas en la carac-
terizacion de hidrocarburos y mineria, sus marcos regu-
latorios también los son para el caso de los hidrocarburos
y gas, que se rige por el Cddigo de Petrdleos (Decreto 1056
de 1953); y para el caso minero, por el Cédigo de Minas
(Ley 685 de 2001).

En esta oportunidad solo se presentaran los cambios
normativos para el periodo 2014-2015, pues en el Repor-
te EITI-Colombia 2013 se presentd la normatividad desde
sus inicios.

Las tablas 3y 4 compilan y describen las principales nor-
mas vigentes para la industria extractiva del pais en el pe-
riodo de estudio. Como se observa, se orientaron en gran
parte a dar mayor claridad y precisién en los temas de
asignacion de areas y a la fiscalizacién y supervision de las
autoridades sobre los contratos otorgados.

Norma Objeto

Tema
Acuerdo Adiciona al Acuerdo 4 de 2012 el Reglamento de Contratacion para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, parametros y normas aplicables al
03 de 2014 desarrollo de yacimientos no convencionales.
Exgide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, art. 2.2.1.2.1.9. Prérroga del periodo de explotacion contrato
Asignacion Decreto sobre exploracion y explotacion de petrdleo.
de éreas 1073 de 2015 Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, seccién 1 “Exploracion y explotacién de hidrocarburos”, art.
2.2.1.1.1.1.
Resolucion 866 de 2014  Declara desiertas dreas dentro del proceso competitivo Ronda Colombia 2014.
Flscah-zqqlon/ Resolucion Modifica la Resolucion 181495 de 2009, respecto a las medidas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
supervision
depla actividad 49396 de 2015 convencionales continentales y costa afuera.
‘ Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, seccién 1.2 “Yacimientos ubicados en dos o mas entidades
Liquidacion y Decreto 1073 de 2015  ,_iioriales”.
recaudo L - .. . Lo .. . .. . -
P ‘s Procedimientos y plazos de liquidacién, el precio base de liquidacion de regalias generadas por la explotacion de crudo y el manejo de anticipo de
de regalias Resolucion 167 de 2016 ;.. iicion de regalias, y se dictan otras disposiciones.
Medio ambiente Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible.
Transparencia Decreto 2041 de 2014 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
acceso a
ra informacion puablica Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre informacion del MME y ANH.
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Tabla 4. Marco regulatorio minero

Tema Norma

Ley 1753
de 2015

Sentencias
C273 de 2016 y C389 de 2016
de la Corte Constitucional

Asignacion ﬁult%del 11
4 el Consejo

de dreas de Estado 2015
Sentencias

C-273 de 2016 y C-389 de 2016
de la Corte Constitucional

Decreto 1073 de 2015

Resolucion 1886 de 2015

Fiscalizacién/ Decreto 0276 de 2015
QneVISION pacretos 1073 de 2015 y 2504 de 2015
actividad

Resolucion 40558 de 2016

Decreto 1666 del
21 de octubre de 2016

Liquidacién Resoluciones. Precios base para
y recaudo de liquidacion de regalias
regalias Decreto 1073 de 2015

Ley 1753 de 2015
Inversion
social

Resolucion 409 de 2015.

Resolucion 708 de 2016

Decreto 1076 de 2015
Decreto 2041 de 2014

Transparencia y acceso
a la informacion publica Ley 1712 de 2014

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre informacién del MME y ANM

Medio ambiente

Objeto

Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), art. 20. Da continuidad a las Areas Estratégicas Mineras creadas en el articulo 108 de la Ley 1450 de
2011, como mecanismo alterno al régimen ordinario para la asignacion al derecho de explorar y explotar minerales por medio de un proceso de
seleccion objetiva. Denomina estas dreas como "areas de reserva estratégica mineras".

Declar6 exequible el articulo 37 del Cédigo de Minas.

Ordend la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos de delimitacién de Areas Estratégicas Mineras por encontrar que no
se agoto el procedimiento de consulta previa a las comunidades étnicas presentes en los territorios. Suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos de delimitacion de areas estratégicas mineras (art. 20, Ley 1753 de 2015).

Revoca el fallo judicial proferido por el Consejo de Estado el 16 de diciembre de 2013 y deja sin valor y efecto los actos administrativos de
delimitacion de las Areas Estratégicas Mineras.

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, Cap. 2 “Contrato de Concesién’, Seccién 1 “Concesiones
concurrentes”.

Reglamento de seguridad en labores mineras subterraneas, art. 24. Inspeccion, Vigilancia y Control. Art. 244. Visitas técnicas de vigilancia y control.
Adopta medidas relacionadas con el Registro Unico deCcomercializadores (RUCOM).
Aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién minera.

Por la cual se modifica el formato basico minero (FBM).

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, frente a la clasificacion de la mineria y se toman
otras determinaciones.

Carbén (Resolucion 625 del 28 de septiembre de 2016). Minerales no metalicos (Resolucién 184 del 30 de marzo de 2016).
Minerales metélicos (Resolucién 626 del 28 de septiembre de 2016). Niquel (Resolucién 624 de 28 de septiembre de 2016).

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia. Art. 2.2.1.1.1.1.2.3. Definicion del 4rea de yacimientos mineros.

Art. 22. A partir del 9 de junio de 2015 en los Contratos de Concesién que suscriba la Autoridad Minera Nacional, debera incluirse la obligacién del
concesionario de elaborar y ejecutar Planes de Gestién Social.

Modifica la Resolucién 420 de 2013; se define en la cldusula 7, numeral 15 que el concesionario minero estara obligado a “Presentar a la
Autoridad Minera un Plan de Gestion Social, que incluya al menos uno de los componentes establecidos en los articulos 251 a 256 de la Ley
685 de 2001, o aquellas, normas que los modifiquen, adicionen, o sustituyan”.

La ANM reglamentd el art. 22 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se establecen los criterios para la elaboracién, evaluacion y ejecucion de los
Planes de Gestion Social..”; esta fue publicada de manera oficial en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria el 29 de agosto de 2076. La
normativa se basé en las publicaciones de la ANM denominadas “Guia para Planes de Gestidn Social” y su complemento con la “Caja de
Herramientas-Anexo Guia N.° 1".

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional, y se dictan otras disposiciones.
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1.2.3 Régimen fiscal y tributario®

El régimen fiscal y tributario ¢ correspondiente a los im-
puestos y tasas aplicables a la industria extractiva, de
acuerdo con la normatividad pueden ser del nivel nacio-
nal, departamental y municipal, dentro de los cuales, los
impuestos de indole nacional se encuentran definidos en
el Estatuto Tributario y el Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016, el cual establece las normas que rigen para
todos los sectores de la economia, entre ellos, el sector ex-
tractivo.

Tabla 5. Listado de impuestos nacionales y
aplicabilidad a la industria extractiva

Aplica a

Impuesto la industria

Renta y complementarios

Sobre la renta para la equidad (CREE) Si
Al patrimonio e impuesto a la riqueza Si
Al valor agregado (IVA) Si
De timbre Si
Nacional a la gasolina y al ACPM Si

Fuente: Estatuto Tributario y Decreto Unico Reglamentario

En la tabla 5 se relacionan los impuestos del orden nacio-
nal definidos en el Estatuto Tributario, que como se sefial6
aplican a los diferentes sectores de la economia y a la in-
dustria extractiva.

A partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
se fortalecid la autonomia territorial otorgandoles a los
departamentos y municipios la capacidad de manejar los

asuntos propios, con una libertad limitada por lo definido
en la Constitucion y la Ley, es decir, que el ente territorial
se mueve entre unos limites minimos y méximos fijados
para establecer impuestos y tasas.

1.2.4 Impuestos del nivel
departamental y municipal’

El Decreto 111 de 1996, conocido como el Estatuto Organico
de Presupuesto, establece que las fuentes de ingresos de
los departamentos y municipios son clasificados en ingre-
sos corrientes, recursos de capital y los ingresos propios de
los establecimientos ptblicos del orden municipal. Como
sucede con todo tributo, los del orden departamental y
municipal deben estar previstos en normas legalmente
expedidas, que para el caso se denominan ordenanzas para
los departamentos y acuerdos para los municipios, apro-
bados respectivamente por las asambleas departamenta-
les o por los concejos municipales o distrital por iniciati-
va del gobierno local. En las ordenanzas o acuerdos debe

Tabla 6. Listado de impuestos departamentales y
aplicabilidad al sector

impuesto
De renta y complementarios Si
Sobre la renta para la equidad (CREE) Si
Al patrimonio e impuesto a la riqueza Si
Al valor agregado (IVA) Si
De timbre Si
Ala gasolinay al ACPM Si

Fuente: Consultoria JA&A.

En la tabla 6 se resaltan los principales impuestos depar-
tamentales que por sus caracteristicas propias aplican a la
industria extractiva.

contenerse la denominacion de los sujetos de la obligacion
tributaria, hechos generadores, bases gravables y tarifas
de la misma.

Como se ha senalado, los impuestos nacionales, departa-
mentales y municipales en general aplican a la totalidad
de la industria, y cada uno de acuerdo con su normatividad
establece los criterios para su liquidacién y recaudo y las
exenciones aplicadas a diferentes sectores. El impuesto de
oro, platay platino y el de transporte de hidrocarburos son
los Gnicos que hacen referencia especifica al sector minero
energético.

Tabla 7. Listado de impuestos municipales
y aplicabilidad al sector

¢Aplicaala
Impuesto industria

extractiva?
Impuesto de industria y comercio Si
Impuesto de avisos y tableros Si
Impuesto predial Si
Impuesto al oro, plata y platino Si
Sobretasa a la gasolina motor Si
Vehiculo automotor Si

Transporte de

hidrocarburos-oleoductos y gasoductos Si
Estampillas Si
Alumbrado publico Si
Sobretasa bomberil Si

Fuente: Consultoria JA&A.

5. Resultados de la consultoria sobre la generacion de capacidades locales desarrollada por la consultora Jaime Arteaga y Asociados, titulada “Marco normativo del sector extractivo relacionado con impuestos sub-naciona-
les”, con el que se busca establecer si el pais puede materializar la posibilidad de incluir los pagos que se realizan mas allé de las fronteras de los recaudos nacionales y comprender de esta manera la estructura fiscal y los

pagos en las instancias descentralizadas (departamentales y locales).

6. El régimen fiscal es el conjunto de las normas e instituciones que rigen la situacién tributaria de una persona natural o juridica; se trata, por lo tanto, del conjunto de derechos y obligaciones que surgen del desarrollo de

una determinada actividad econémica.

7. Las caracteristicas de cada impuesto departamental y municipal que aplican a la industria extractiva se detallan en el documento “Marco normativo y fiscal” elaborado por la firma JA&A, el cual se puede consultar en la

pagina de EITI www.eiti.upme.gov.co/.
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En relacién con los impuestos municipales, estos en su mayoria fueron establecidos mediante la Ley 93 de 1913, inicial-
mente a favor de Bogotd, y posteriormente extendidos a favor de los demas municipios del pais. Después se expidié la
Ley 14 de 1983, Ley de Fortalecimiento de los Fiscos Municipales, la cual se encargd de actualizar y establecer parametros
comunes para el cobro de los tributos de las entidades territoriales.

1.3. Aportes de la industria extractiva al pais

A continuacidn, se describen los principales aportes de esta industria al pais, los cuales se ven reflejados en variables ma-
croecondmicas como el producto interno bruto (PIB), las exportaciones, los flujos de inversidn extranjera directa (IED),
empleo y en las finanzas publicas (Vease parte 4 del documento).

1.3.1 Producto interno bruto

De acuerdo con la informacién oficial del Departamento Nacional de Estadistica (DANE)?, la economia colombiana en su
conjunto en el periodo 2010-2015 crecid a un ritmo promedio 3,73 % anual, mientras que el desempefio econémico de la
industria extractiva durante el 2014 fue decreciente en 1,1 %, respecto al 2013, justificado por la disminucién de minerales
metalicos (-8,4 %)y petrdleo crudo y gas natural (-1,4 %) y por el aumento de minerales no metélicos (10,6 %)y de carbon
(3,6 %). Para el 2015, el sector retoma una tendencia creciente con un leve aumento del 0,6 %, explicado por el incremento
en los minerales no metalicos (6,0 %) y de petréleo crudo y gas natural en (1,3 %) y por los decrecimientos en carbon (-3,3 %)
y en minerales metélicos (-2,7 %).

Ilustracion 6. Producto interno bruto. Total nacional e industria extractiva, 2010-2015

(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos del DANE, precios constantes-series desestacionalizadas.

La industria extractiva
ha representado el 7,4 %
de la economia nacional
en el periodo 2010-2015.

Tlustracion 7. Participacién por sectores econéomicos
en el producto interno bruto nacional, 2015

Transporte
P Actividades

de servicio

Establecimientos
financieros

Otros

Comercio
Restaurantes
Hoteles

Agricultura

, Construccion
Industria

extractiva Industria

manufacturera

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos del DANE

Comparativamente con otros sectores econdémicos del
pais, se tiene que durante el 2015 la actividad de mayor
crecimiento fue la de establecimientos financieros, segui-
da por comercio, restaurantes y hoteles y la actividad de la
construccion, con tasas de 4,28 %, 4,15 %y 3,95 %, respec-
tivamente. En la ilustraciéon 7, se evidencia la participa-
cién de las diferentes actividades econdmicas en el pais.

8. Informacién suministrada por el DANE (fuente oficial) a octubre de 2016. También disponible en: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/cuen-
tas-nacionales-cuentas-de-bienes-y-servicios-base-2005 y http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales#pib-por-rama-de-actividad
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PIB-hidrocarburos

Vale la pena indicar que el comportamiento de este sector histéricamente se explica por
las variaciones en los niveles de produccion de crudo, que en promedio, en los dos Gltimos
anos (2014 y 2015) ha sido de 998,03 (KBPDC). Durante el 2014 el sector de hidrocarburos
disminuyo6 2,2 % asociado con la disminucién de la produccién de gas en 2,0 % y crudo en
0,4 %. Luego, para el 2015 registra un aumento del 1,4 %, explicado por el aumento en la
produccién de crudo en 1,5 % y una disminucién de gas natural de 5,1 %. Esta actividad
representa al pais un aporte del 5,2 % del PIB.

Tabla 8. Produccion de la industria extractiva, 2014-2015

Variacion porcentual (%)

Productos 2015
Petroleo crudo y gas natural -1,4 1,3
Petréleo crudo 1,6 1,5
| Gas natural 1,5 -5,1
| Carbon mineral 38 -3,4
| Minerales metalicos -9,1 -2,7
| Hierro nd 36,4
| Niquel -3,5 18
| Oro -13,9 -5,4
| Plata y platino nd -21,3
| Minerales no metélicos 9,7 6,0
| Minerales utilizados en la construccion 10,0 6,2
| Evaporitas (sal) nd -8,3
| Minerales para usos industriales nd 25
| Esmeraldas 29,2

Explotacién de minas y canteras -0,2

Fuente: Elaboracion de los autores basado en informacién datos del DANE publicada en: http
files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_dem_IVtrimel4_2.pdfy http://www.c
boletines/pib/bol_PIB_IVtrim15_oferta_demanda.pdf

ane.gov.co/files/i

PIB-mineria

La actividad minera en esta materia se descompone en tres subsectores: carbon (térmico
y antracitas), minerales metalicos (niquel, cobre, metales preciosos y otros metalicos) y
minerales no metalicos (materiales de construccién, esmeraldas, minerales de uso in-
dustrial). De los cuales los productos mas representativos han sido: carbdn (60 % aprox.),
oro (15 % aprox.), niquel (10 % aprox.).

Para el 2014, la actividad minera presenta un leve crecimiento de 1,6 %, explicado por
aumento de los minerales no metalicos (9,7 %) y del carbdn (3,76 %), mientras que los mine-
rales metdlicos disminuyeron en 9,1 %, principalmente por la caida en la produccién de
oro (-13,9 %) y de niquel (-3,5 %). Durante el 2015 la actividad minera registra un decreci-
miento econdémico de 2,7 %, comportamiento asociado a la disminucién en la extracciéon
de carbon (-3,4 %), de niquel (-7,8 %) y de oro (-5,4 %), y por un aumento en materiales de
construccion (6,2 %)y esmeraldas (10,2 %). La tabla 8 resume los productos que componen
el PIB de la industria extractiva colombiana y su correspondiente evolucién anual, en el
periodo de referencia.
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1.3.2 Exportaciones’

Las exportaciones colombianas han descendido fuertemente durante los afios de referencia de este informe (2014 y 2015), contrayéndose un 20,9 % promedio anual, lo que significa
cerca de USD 11.000 millones menos al afio, hecho explicado por la caida de precios de las principales materias primas alrededor del mundo, lo que impact6 directamente a dos de los
principales productos de exportacion del pais: petréleoy carbén.

Ilustracion 8. Composicion colombiana de las exportaciones por sectores, 1950-2015

(Participacion porcentual en el total de exportaciones del pais)
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Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos Banco de la Republica (http://www.banrep.gov.co/es/balanza-comercial).
La canasta exportadora del pais se ha diversificado; en los afios setenta era intensiva en la industria cafetera (57 % de lo exportado)

mientras que en los ultimos 20 afios otros sectores econémicos han ganado espacio; sin embargo, la industria extractiva conserva una magnitud bastante importante,
representado cerca del 63 % de las exportaciones totales (afios 2010 a 2015).

9. Informacién suministrada por el DANE (fuente oficial) a octubre de 2016, basada en el Declaracién de Exportacién de la DIAN, cuyo reporte subnacional llega hasta el nivel departamental.
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Exportaciones de hidrocarburos

Las exportaciones de crudo en el tltimo afo (2015) representaron el 35,9 % del total expor-
tado del pais, cuando lo usual eran exportaciones por encima del 43 % (periodo 2010-2015),
cifras que pasaron de USD 25.761 millones en 2014 a USD 12.834 millones en 2015, lo que sig-
nific6 una caida del 50,2 %.

Segun lo reportado por el DANE, los principales destinos de exportacion representaron las
mayores reducciones, asi: China (65,4 %), Espafia (-63,1 %), Estados Unidos (-42,4 %) y
Panama (-33,6 %).

Por otra parte, para el 2015 se tiene que el 80 % de las exportaciones son realizadas por:
Ecopetrol (59 %), seguido por Meta Petroleum Corp. (10 %), Hocol (8 %) y Equion Energia
Ltd. (5 %)*; segin el departamento de origen reportado®, los principales departamentos
exportadores de crudo fueron: Casanare, Meta y Arauca, con participaciones del 43 %, 37 %
y 10 %, respectivamente.

Ilustracion 9. Exportaciones. Total nacional e industria extractiva, 2010-2015
(Millones USD FOB)
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).
pr = Provisional
El total de las exportaciones colombianas en el periodo 2010-2015 ha tenido un crecimiento
promedio anual de 1,02 % (USD 51 mil millones promedio anual), mientras que la industria
extractiva ha crecido a un ritmo del 2,16 % (USD 31,6 mil millones promedio anual).

Ilustracion 10. Evolucion de las exportaciones de petrdleo (2010-2015)
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).

THustracién 11. Exportaciones de petréleo por pais destino, 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).

10. Elfiltro para este analisis se realiz6 por NIT y nombre que figura para el mismo en la respectiva declaracién de exportacion, por lo que puede variar un poco cuando se unifican empresas por conglomerados o consorcios.

11. Estimacion realizada sobre el 30 % de los registros que reportaron el departamento, pues el restante 59 % de los registros no lo reporté.
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Exportaciones mineria Ilustracién 12. Composicion de las exportaciones mineras, 2013-2015
Al igual que el sector petrolero, las exportaciones mine-

ras también decrecen; en este caso la caida es del 32,65 %, Otros 458701
pasando de USD 9.496 millones en 2014 a USD 6.395 mi- min 871
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).
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Ferroniquel

El exportador de este producto es Cerro Matoso S.A. (titular de la Gnica mina productora
de niquel en el pais ubicada en Montelibano, Cérdoba), cuyas exportaciones representan
el 1,20 % del total pais y el 6,72 % de las exportaciones mineras.

Segin lo reportado por el DANE, su comportamiento mantiene desde 2013 la misma
tendencia decreciente que registra la mayoria de los productos mineros, y el valor de sus
exportaciones entre 2014 y 2015 suman en promedio USD 535 millones, con disminu-
ciones anuales en estos anos de -5,8 y -32,9 respectivamente; en volumen representa:
87.121 miles de toneladas (2014) y 72.791 miles de toneladas (2015).

Ilustracién 15. Evolucién de las exportaciones de ferroniquel, 2013-2015
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Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).

Iustracién 16. Exportaciones de ferroniquel por pais destino, 2015
Resto
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos DANE-DIAN
(a octubre de 2016).

12. Segun estudio del Banco de la Repiblica (2012).

Oro

Las exportaciones de oro representan el 3,0 % de las exportaciones colombianas, cuyo
volumen ha pasado de 47.962 kilos en 2014 a 36.535 kilos en 2015 (disminucién de 23,8 %),
que en valores equivalen a USD 1.582 millones y USD 1.090 millones, respectivamente.

Ilustracion 17. Evolucion de las exportaciones de oro, 2013-2015

2.500 - 70000 Oro valor
57.309 L 60000
2.000 — 0Oro volumen kg
@ - 50000
2 1.500 [ 40000 &
2 36.5345 g
3 1.000 - 30000 3
2 L 20000 =
= 500 e
s L 10000
0 L0

Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos DANE-DIAN (a octubre de 2016).

Ilustracion 18. Exportaciones de oro por pais destino, 2015

India 4%

Los destinos de exportacion
histéricamente se han dirigido
hacia Estados Unidos y Suiza,

que concentran el 96 %
Estados ’

Unidos
61%

Suiza

ambos destinos con registro de caidas:
35% &
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos DANE-DIAN
(a octubre de 2016).

Pese a que la produccién nacional de oro se concentra principalmente en los departamen-
tos de Antioquia, Chocd, Narifio, Cauca y Bolivar, vale la pena sefialar que la produccién
aurifera del pais tiene un alto componente de informalidad e ilegalidad, del cual se estima
que la produccién por empresas reconocidas es cercano al 11 % *2; por otra parte, el depar-
tamento que registra el 99 % exportaciones es Antioquia. Este hecho se puede atribuir a
que la mayoria de los exportadores son comercializadoras internacionales.
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Ilustracion 19. Flujos de inversion extranjera directa en Colombia
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos del Banco de la RepUblica.

1.3.3 Inversion extranjera directa (IED)

Con base en la informacién oficial del Banco de la Republica 3, se registra que los
montos de inversidn dirigidos a la industria extractiva en los dltimos cinco afios han
sumado en promedio anual USD 3.330 millones, de los cuales USD 2.035 millones se
dirigieron al sector petroleroy los restantes UDS 1.295 millones al sector minero. Es-
tos dos sectores solian captar entre el 50 % y el 70 % de la IED del pais, pero en los dos
ultimos afios (2014 y 2015) no superaron el 35 %.

Vale la pena indicar que la puesta en marcha y operacién de proyectos de esta industria
requiere de inversiones bastante altas, en especial en las fases previas a la produccién,
momento en el cual se consolida la inversién y se empiezan a generar los retornos de la
misma; por esto no es extrafo que estos sectores sean los que mas flujos de capital atraen
respecto a otros sectores econdémicos, en especial en épocas de altos precios de la indus-
tria, pues ello permite que proyectos productivos que no eran econémicamente viables a
precios bajos entren a operar de manera competitiva.

Como se observa en ilustracion 19, durante el 2015 los flujos percibidos de IED se reduje-
ron en Colombia un 25,8 %; la industria extractiva ha sido la mas afectada con una caida
de 43,0 %; sus inversiones han pasado de USD 6.313 millones en 2014 a USD 3.596 millones
en 2015. Vale la pena mencionar que el sector de hidrocarburos en promedio ha atraido
el doble de las inversiones mineras; sin embargo para el 2015, esta relacion fue de cinco
auno.

IED hidrocarburos

Este sector en el periodo 2010-2013 en promedio atrajo el 35 % de la IED; durante 2014 di-
chas inversiones fueron de USD 4.732 millones, lo que significé una disminucién de 7,4 %
respecto al afio inmediatamente anterior, mientras que en 2015 este monto descendid a
USD 3.063 millones, lo que representd una reduccién del 35 %.

IED mineria»

Este sector es el que registra las mas fuertes diminuciones respecto al resto de secto-
res de la economia en los afios 2014 y 2015, pues en promedio la IED era aproximada-
mente de USD 2.500 millones anuales, contrayéndose a UDS 1.582 millones en 2014, y
USD 533 millones en 2015, disminuciones de 46,9 % y 66,3 %, respectivamente. Se estima
que las inversiones se han orientado principalmente a la ampliaciéon de proyectos exis-
tentes y una pequena parte a la actividad exploratoria.

13. Informacion de la balanza de pagos que registra los flujos reales y financieros que el pais intercambia con el resto de las economias del mundo. La inversién directa es una transaccién de largo plazo que se diferencia del
resto de flujos financieros por su mayor estabilidad y menor dependencia de factores coyunturales. Tomado de: http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa. Dado que las cifras son preliminares (p), cada afio la fuente

puede ajustarlas.

14. A diferencia de lo reportado en el PIB y las exportaciones, en este acapite la informacién viene agregada, lo que no permite un mayor analisis de los productos que lo componen.
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1.3.4 Precios

La evolucion de este indicador permite vislumbrar que el comportamiento de esta indus-
tria responde de manera casi inmediata a las variaciones de precios registradas, bien sea
para estimular las actividades exploratorias o las capacidades operativas para aumentar
niveles de produccién, lo cual incide de manera directa en los aportes e ingresos fiscales del
sector. Para el periodo del presente reporte, hidrocarburos descendia a un ritmo del 47 %, y
el promedio de los productos mineros en 23,7 %.

Tabla 9. Precios internacionales de los principales productos de hidrocarburos
y mineria, 2014-2015

A Petroéleo Carbén Oro Niquel Hierro = Cobre
USD/BI(WTI) USD/T USD/oz | USD/T = USD/T = USD/T

2014 93,1 7515  1.271,60 16.89338 097  6.863,40

2015 48,7 61,60  1.169,03 11.862,60 055  5.510,50

Var % -47,7 -18,0 -8,1 -29,8 -43,0 -19,7

Fuentes: FMI. Oro: Kitco.

En cuanto a la tasa de cambio, el comportamiento del peso colombiano frente al délar
durante los afos del presente informe (2014 y 2015) ha mostrado una depreciacién del
37,28 %, es decir que la tasa de cambio pas6 de un valor promedio anual de $2.000,68
a $2.746,47 por ddlar; segun estudios del Banco de la Reptblica, uno de los principales
factores que ha influido en dicha depreciacién es el precio del petréleo (Informe sobre
inflacién, Banco de la Republica, 2015).

1.3.5 Otros aportes*: Empleo

Laimportancia sobre la generaciéon de empleo radica en que la industria extractiva en Co-
lombia genera oportunidades de empleo donde hay escasa oferta laboral, debido a que las
operaciones petroleras y mineras en general se localizan en regiones aisladas de centros
urbanos; para hidrocarburos, principalmente en Puerto Gaitdn, Acacias y Castilla la Nue-
va (Departamento del Meta) y para mineria, en Albania (La Guajira), La Jagua de Ibirico y
Becerril (Cesar).

Sin embargo, las estimaciones oficiales especificas, tanto para el sector minero como
para hidrocarburos son mas bajas que las reales, pues la contabilizacion sobre el nivel
de empleo que realiza el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) (fuente oficial),

Ilustracion 20. Poblacion total ocupaday poblacion ocupada
en la actividad extractiva, 2010-2015
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Fuente: DANE, ECH, GEIH (octubre-diciembre de cada afio).
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral

15. En esta parte solo se describen los aportes respecto a la generacién de empleo, pues los pagos sociales (inversiones de cardcter social en el marco de los contratos suscritos con el Estado), los impuestos nacionales, las

regalias y las compensaciones se trataran con detalle en el capitulo 4.
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resulta limitada para la industria extractiva, pues las ciudades que
cuantifica no necesariamente son representativas del lugar de las
operaciones; esto se debe a que la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (GEIH), investigacién por muestreo que mide el tamafio y es-
tructura de la fuerza laboral, captura informacién en trece ciudades
capitales y areas metropolitanas, once ciudades intermedias, ocho
capitales de nuevos departamentos; cabeceras y centros poblados y
rurales dispersos en mas de 443 municipios del pais, aplicando lue-
go un factor de expansion para acercarse a la realidad estadistica, ba-
sado en Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 20057.

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Mineria (ANM)* ha realizado
un ejercicio de recopilacién y cuantificacion de empleo; y por su par-
te, la Asociacién Colombiana de Petrdleos (ACP) realiza una encues-
ta anual (al 96 % de empresas de exploracion y produccién de cru-
do), cuyas estimaciones en promedio suman un poco mas del doble
de empleos respecto a lo que reporta la fuente oficial. No obstante,
ambas fuentes utilizan herramientas metodolégicas diferentes que
impiden que la medicioén sea consistente en tamafno muestral y en
temporalidad, entre otras razones, motivo por el cual el Ministerio
de Minas plante6 este hecho al DANE; ambas entidades estan ana-
lizando el tema con miras a generar una nota oficial explicativa de
este contexto u orientar un ajuste que permita aproximarse mas a la
realidad del sector en esta materia.

Por ahora, y con base en la anterior explicacidn, se continuard to-
mando como referente oficial la informacién de la GEIH-DANE. En
este contexto, se puede decir que la industria extractiva en Colombia
gener6 175 mil empleos durante el 2015 y que su tasa de crecimiento
promedio durante los afios 2014 y 2015 muestra una contraccion del
2,6 %, mientras que el empleo nacional decrecié a un ritmo del 0,8 %.

16. DANE, Ficha metodolégica GEIH: Trece grandes ciudades con sus dreas metropolitanas: Bogotd, Medellin-Valle de Aburrd, Cali-Yumbo, Barranquilla-Soledad, Bucaramanga-Floridablanca-Girén-Piedecuesta, Mani-
zales-Villamaria, Pasto, Pereira-Dosquebradas-La Virginia, Ibagué, Clicuta-Villa del Rosario-Los Patios-El Zulia, Villavicencio, Monteria, Cartagena. Once ciudades intermedias: Tunja, Florencia, Popaydn, Valledupar,
Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia, Sincelejo, San Andrés. Ocho ciudades capitales de los nuevos departamentos nacionales: Mit(d, Yopal, Inirida, Leticia, Arauca, Mocoa, Puerto Carrefio, San José del Guaviare.

17. DANE, Ficha metodolégica GEIH, en: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/empleo/ficha_metodologica_ GEIH-01_V10.pdf

18. Recoleccién realizada mediante visitas de campo en la labor de Fiscalizacién minera de titulos otorgados por la ANM (afio 2014, la fuente no registra series de tiempo).
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Cadena de valor de la industria
extractiva en Colombia

Este capitulo presenta los principales resultados de la cadena
de valor de la industria extractiva colombiana, el cual se basa
en el marco légico que ilustra el proceso productivo que ini-
cia con las actividades exploratorias, pasando por la solicitud y
otorgamiento de licencias y contratos, y finalizando con los re-
sultados de la produccién nacional de hidrocarburos y mineria.

Adicionalmente, describe los procesos de fiscalizacién y su-
pervision que realiza el Estado colombiano a los proyectos de
esta industria, presenta los sistemas de informacién vigentes y
hace un acercamiento regional a las principales variables de la
cadena de valor, culminando con una breve descripcién de las
politicas de gobierno mas destacadas en el periodo 2014 y 2015.
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2.1 Sector minero

Ilustracion 21. Cadena de valor de la industria extractiva hasta la produccion
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”

Fuente: Elaboracion de los autores

La cadena de valor que se presenta en este capitulo estd conformada por los eslabones que
anteceden a la generacién de renta y su distribucidn, los cuales se enfocan a la presen-
tacion de los principales resultados en materia exploratoria, el otorgamiento de titulos y
contratos, y los volimenes totales de produccién generada por esta industria.

2.1.1 Exploracion

Dentro de la institucionalidad de la industria extractiva nacional, existe el Servicio Geold-
gico Colombiano (SGC), entidad que realiza actividades exploratorias para profundizar el
conocimiento geoldgico, geoquimico y geofisico del pais. El SGC emprendi6 la estrategia
de estudiar las dreas estratégicas mineras con la intencién de proveer informacion a la
ANM y que esta agencia pudiera adoptar el modelo de licitacion de areas por el sistema
de bloques como lo realiza la ANH. Sin embargo, durante 2015 las determinaciones de la
Corte Constitucional (Sentencia T-766 de 2015) declararon sin efectos la delimitacién de
dichas areas; no obstante, el SGC continta explorando el territorio colombiano porque
son actividades que estan dentro de sus competencias. En el cuadro 1 se presentan los
principales avances en esta materia.

Sibien el Estado realiza avances en materia exploratoria como se explicé anteriormente,
desde que el mismo Estado colombiano se enfocd en la administracion del recurso mine-
10, dejo la posibilidad de que particulares realizaran estudios y campafias de exploracién,
las cuales deben contar con titulo minero ante la ANM. Dicha fuente informa que los pro-
yectos mineros en etapa de exploracion al 2015 sumaban 3.448 contratos, equivalentes al
el 37,18 % de la titulacién minera colombiana, de los cuales el 67 % de los contratos son
para materiales de construccion (35 %) y metales preciosos (33 %).

Ilustracion 22. Fases de la actividad minera y duracion promedio

DURACION DE LA CONCESION 30 afos

Prérroga periodo

EXPLORACION EXPLORACION 0-2 afios
REGISTRO TECNICA
MINERO NACIONAL 3 afios

Prérroga periodo

CONSTRUCCION Y
MONTAJE
3 afios

0-1 afios

Prérroga periodo

EXPLOTACION
24 - 30 afios

0-30 afios

COMPROMISOS MEDIOAMBIENTALES
GUIA MINEROAMBIENTAL @ LICENCIA AMBIENTAL

* PND 2010-2014 y 2014-2018 estableci6 que esta etapa puede prorrogarse hasta 11 afios.

Fuente: Ponce Muriel, Alvaro. (2014) Mineria moderna para el progreso de Colombia, basado en la Ley 685 de 2001.
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Cuadro 1. Cartografia geologica y exploracion geofisica (2014-2015)

Cartografia geoldgica. El cubrimiento del territorio colombiano en materia de carto-
grafia geoldgica tenia un avance del 66,71 %.

1. Concluyd la fase de campo de 2.400 km? correspondiente a la plancha 53 Ma-
gangué escala 1:100.000 y se realizo la fase 1 de compilacion e interpretacién de
la informacién de 2.400 km? correspondiente a la cuenca Sind-San Jacinto, a
escala 1:50.000.

2. Se continud el desarrollo de las fases 1y 2, correspondientes en la compilaciéon
de la informacién e interpretacion de sensores remotos y al trabajo de campo
para el levantamiento de la cartografia geoldgica regional a escala 1:100.000 de
36.000 km?, en los departamentos de Putumayo y Caquetd, con presupuesto de
PGN y SGR. Al terminar el primer semestre se levantaron 14.000 km? de infor-
macion.

3. Se desarrolld la fase 4, correspondiente a las revisiones finales y correcciones
por parte de la interventoria y el SGC de 108.279 km? a escala 1:100.000 (repor-
tados en el 2014), realizados por Zona Norte y Zona Sur.

4. Se oficializaron las planchas de los bloques 6 y 8 en el Vichada.

5. Se inici6 el proceso para contratar, a través de Ciencia y Tecnologia, de 18.097
km? de cartografia geoldgica escala 1:100.000 en los departamentos de Antio-
quiay Cérdoba (6.900 km?) y Meta-Guaviare (11.197 km?) para la vigencia 2015~
2017.

En el primer semestre de 2015 se presentd un avance de 16.400 km?, lo que representa
un incremento de 1,44 % en la cartografia geoldgica regional escala 1:100.000 del te-
rritorio nacional, y alcanza un total de 68,15 % de avance del estado de la cartografia
geoldgica en el territorio continental colombiano.

Exploracion geofisica orientada a recursos minerales y otras aplicaciones. A finales de
2014y para ejecucioén en 2015y 2016, se contrato la adquisicion de 226.000 km lineales
(aprox. 130.000 km2) de informacién geofisica aerotransportada de magnetometria y
gamaespectrometria en la Amazonia, Orinoquia y pacifico de Colombia. Se ha logrado
la adquisicién de 649.847 km lineales.

Fuente: Elaboracién de los autores sobre la base del SCG: http://w

2.sgc.gov.co/Entes-de-Control/Rendicion-de-Cuentas/archivos/Rendicion-de-Cuentas-2015.aspx.

Investigacion y exploracion de recursos minerales energéticos

* Exploracion y evaluaciéon de recursos carboniferos en el area Cimita-
rra-Opon-Landazuri: Durante 2014 se adelantd la exploracién y evaluacion
de recursos de carbén a escala 1:25.000 en un area de 550 km2 en los munici-
pios de Cimitarra, Op6n y Landazuri, Departamento de Santander. Se ejecutd
reconocimiento geoldgico y estratigrafico de la zona, muestreo de carbones
para analisis quimicos y, a partir de los datos obtenidos, se realizo el calculo
de recursos de carbén. El total de recursos de carbén evaluados es del orden de
806 millones de toneladas de carbén (antraciticos y bituminosos), de los cuales
92 millones de toneladas son recursos medidos; 294 millones de toneladas son
recursos indicados y 420 millones de toneladas son recursos inferidos.

Exploracién de gas metano asociado a carbén en el area Umbita-Tibana:
La exploracién de gas metano asociado al carbén (GMAC) se realizé en un drea
de 200 km?, en los municipios de Umbita y Tiband en el Departamento de Bo-
yaca. Las mediciones de contenidos de gas metano en las muestras de perfora-
cién arrojaron valores de hasta 200 pies3/ton.

Exploracion de gas metano asociado al carbon en el area San Luis: Com-
prende un area de 200 km? (area carbonifera Vanegas-San Vicente de Chucu-
ri-Rio Cascajales y drea carbonifera San Luis), ubicada en el Carmen de Chucuri
(Santander). En la zona se encontraron hasta 20 mantos, con calidades corres-
pondientes a carbones bituminosos medios en volatiles, bituminosos altos en
volétiles, bituminosos altos en voldtiles A, cominmente aglomerantes para
uso en produccién de coque, con altos contenidos de azufre y de cenizas.

Exploracion de uranio en el area Arcabuco-Belén: A partir de mediciones
gamaespectrométricas de potasio, uranio y torio, se realizd la exploraciéon de
minerales energéticos a escala 1:25.000 en una extensiéon de 1.800 km? en el
area de Arcabuco-Belén, departamento de Boyaca.



2.1.2 Situacion contractual (titulacion)

Antes de presentar los resultados sobre el estado de la titulaciéon minera, es importante Tabla 10. Titulos mineros otorgados en Colombia, 2013-2015

indicar que una propuesta de solicitud de titulo minero en Colombia es el primer acto
juridico por parte de un interesado o proponente, en su pretensién de otorgamiento de un

) ) Tipo de contrato 2013 % 2014 % %
derecho minero o contrato de concesion minera por parte del Estado, es decir, que dicho
acto no le da derecho a realizar ningun tipo de actividad sobre el drea solicitada, y solo le Contrato de concesion (Decreto 2655) 1111 1% 1106 11% 1.071 11%
confiere un derecho de prelacion o preferencia hasta tanto la propuesta tenga validez por
parte de la autoridad competente (Cédigo Minero, Ley 685 de 2001, art. 16 ). En este senti- Contrato de concesion (Ley 685) 5957 61% 5.830 60% 5.642 61%
do, una propuesta de solicitud solo tendra validez y serd otorgada si la misma cumple con
la totalidad de requisitos exigidos por laley y por la autoridad minera competente (ANM), Autorizacién temporal 1.056 11% 1.153 12% 1.119 12%
en caso contrario, la propuesta sera rechazada y el drea pretendida quedara libre en el
catastro minero colombiano (CMC) ( véase la parte 4 del documento). Licencia de explotacion 842 9% 81 9% 791 8%
Este procedimiento para la obtencién de concesiones mineras en Colombia tiene varias Licencia de exploracion 358 4% 353 4% 339 4%
implicacionesi la primera de ellas es que mediante .este r.ne.zcanisrno los sol'icitante.s pue- Contrato de aporte 323 3% 331 3% 325 39
den congelar areas, lo que ha generado no solo la inactividad sobre los titulos, sino un
mercado secundario sobre las areas y los prospectos, fomentando un mercado especula- Reconocimiento de propiedad privada (RPP) 52 1% 55 1% 27 0%
tivo, que en muchos casos ha impedido el avance exploratorio real.
Total Colombia 9.699 100 % 9.649 100 % 9.314 100 %

2.1.3 Resultados de la titulacion minera e A
Segun la ANM ™, el nimero de titulos mineros otorgados por el Estado colombiano hasta
2015 suma un total de 9.314, representando una reduccién del -3,47 %, respecto al 2014,
afo en el que dicha titulacién sumaba 9.649. El Registro Nacional Minero (RNM) tiene
varias modalidades de contrato de concesidén que van desde los exploratorios, los con-
tratos de concesion (agrupados en los contratos de Ley 2655, de Ley 685 y de virtud de Tabla 11. Titulos mineros adjudicados en Colombia, 2014-2015
aporte), hasta permisos y reconocimientos de propiedad privada. E1 93 % de los contratos A 31 de diciembre de cada afio.
son contratos de concesion (6.713 registros), autorizaciones temporales (1.119 registros)
y licencias de explotacion (791 registros), como se registra en la tabla 10. Tipo de Contrato 2014 % 2015 %

, . . Contrato de concesidn (Ley 685) 87 32% 166 56 %
Como se observa, la titulacion se concentra en los contratos de concesion de la Ley
685/2001, pues a partir de esta ley se normalizd la expedicién de titulos en esa categoria; Autorizacién temporal 175 64 % 124 42 %
en cambio las autorizaciones temporales que representan el 12 %, decrecen a un ritmo
2,95 % en el periodo 2014 a 2015, contratos que se dirigen especialmente a la explotacién Licencia de explotacion 2 1% 0 0%
de materiales de construccién para la construccion de obras civiles e infraestructura vial. . . L

Licencia de exploracion 8 39 5 2%

De la totalidad de titulos mineros otorgados en Colombia, en promedio para el periodo de Total Colombia 272 100 % 295 100 %
estudio el 3 % se concedi6 en dicha vigencia, pasandose de entregar 272 en 2014, a 295 en Fuente: ANM.

2015 (aumento de 8,46 %), como se presenta en la tabla 11.

19. Contratos Mineria en: http://www.anm.gov.co/?q=informe-de-materilidad.
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Respecto a la titulacién minera segin la fase operativa vi- Tabla 12. Produccién principales minerales en Colombia, 2010-2015 (preliminar)

gente, se tiene que el 39 % se encuentra en etapa producti-
va (explotacién), un 37 % en fase exploratoria, y el restante Mineral Unidad 2010 2011 2012 2014 2015
23 % en construccién y montaje, como se puede apreciar

. i, Oro Kilogramos 53.606 55.908 66.178 55.745 57.015 59.202
en la ilustracion 23.
Plata Kilogramos 15.300 24.045 19.368 13.968 11.498 9.256
TIlustracién 23. Titulacién minera segiin Platino Kilogramos 997 1.231 1.460 1.836 1134,65 784
fase operativa
Cobre Toneladas 3.917 4.042 3.902 3.294 n.d. n.d.
10.000
Caliza (para cemento) Miles de toneladas 11.767 13.365 13.548 13.954 15.358 16.312
8.000 Mineral de hierro Toneladas 77.048 174.459  809.224 710.047 676.180  901.736
Ferroniquel Toneladas 49.443 37.817 51.596 49.319 41.220 36.671
6.000
Carbo6n Miles de toneladas 74.350 85.803 89.024 85.465 88.578 85.548
4.000 Esmeraldas * Miles de quilates 5.230 3.402 1.211 2.627 1.967 2.167
Azufre Toneladas 59.556 58.073 63.790 52.470 48.513 17.559
2.000 3.448 Sal Toneladas 428.485 457.692  520.268  432.410 445.840 417.438
* Exportadas Fuente: Ingeominas, UPME, SIMCO, ANM
0 2014 2015 Tlustracién 24. Produccién colombiana de carbdn vs. precios internacionales de carbén, 2010-2015
» B ] y 100.000 140
M Exploracion M Construccién y montaje I Explotacion
90.000 120
Nota: Se encuentran diferencias frente al total de titulos Colombia ocupa 80.000
otorgados, porque algunos titulos se hallan en - )
transgicic')n de FL)Jnaqetapa c?tra el decimo puesto 100
’ en la produccién mundial _‘3 70.000 o
. [1°]
Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos ANM de carbon, y representa el 1,1 % % 60.000 80 g'
de la producciéon mundial. Segin  § p
=
las cifras oficiales, la produccion 2 50.000 60 3
o s . . -
2.1.4 Produccion minera en Colombia decarbéndurante 2015 8,0 000 g
sumo 85,5 millones de toneladas, = ' M0 =
La canasta minera en Colombia se compone de mas de que comparativamente con 2014 30.000 5
30 productos; sin embargo, los mas significativos son: equivale a una disminucién del 20,000 20
carbén, oro y niquel, que registran importantes niveles 3,42 %, tal como se puede ’
de produccidén, asi como en exportaciones y, por ende, apreciar en la ilustracién 24. 10.000 0
en pagos por concepto de regalias. En la tabla 12 se pue-
den apreciar las producciones mds relevantes. . Prod. Carbén Precio USD/t

Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos de Produccion de SIMCO: http://www.upme.gov.co/generadorcon-
sultas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=121&grupo=368 y precios: FMI.
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Produccion de niquel

La produccién colombiana de niquel representa aproximadamente el 1,7 % de la pro-
duccién mundial, siendo el Gnico proyecto activo la operacién de Cerro Matoso S.A., con
producciones promedio anual de 45 mil toneladas (2010-2015). Sin embargo, registra un
descenso (ilustracién 25) en los niveles de producciéon pasando de 41.221 toneladas en
2014 a36.671 toneladas en 2015 (disminuye 11,04 %).

Ilustracion 25. Produccion colombiana de niquel
vs. precios internacionales del niquel 2010-2015

53.000
48.000
v
43.000 l‘ 8.
» 5
S 38.000 i
3 49443 [l 37,817 [ 5159 Q40300 g
£ 33.000 : :
28.000 5
-9
23.000
18.000

M Prod. Niquel

= Precio USD/t

Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos de Produccién de SIMCO: http://www.upme.gov.co/generadorconsul-
tas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=115&grupo=352 y precios: FMI

2.1.5 Fiscalizacion minera

Los marcos normativos que respaldan el ejercicio de supervision y
fiscalizacion de las actividades de petroleras y mineras se especi-
ficaron en el capitulo 1, aparte 1.2.2 los cuales abarcan dos grandes
aspectos emanados de las obligaciones contractuales; el primero
de ellos, consisten en garantizar que los operadores cumplan con
la normatividad técnica, ambiental, de higiene y seguridad y so-
ciales; el segundo aspecto, las actividades de liquidacién, recaudo,
transferencia, distribuciéon y giros de las contraprestaciones eco-
némicas: impuestos, compensaciones y regalias.

20. Tomado de https://www.anm.gov.co/?q=fiscalizacion-minera.

Metales preciosos

La produccién colombiana de oro, plata y platino durante el 2015 fue de 59 toneladas, que
con respecto al 2014 significé un aumento de 3,84 %; sin embargo, el oro representa el
84 % de la produccién de metales preciosos. Su maximo histoérico se registra durante el
2012, con 66 toneladas de oro (véase ilustracién 26), hecho relacionado con maximo pre-
cio registrado en los mercados internacionales que se situé en USD 1.668,50/onzas en ese
mismo ano.

El registro volumétrico de la produccién aurifera de pais es bastante irregular, hecho
coincidente con el comportamiento de los precios de este producto y a la tasa represen-
tativa del mercado que registre el pais frente a nuestros paises fronterizos, que al igual
que Colombia enfrentan la problemdtica de la informalidad e ilicitud en este reglén (este
tema se tratard en el aparte 2.1.8.4 Extraccion ilicita)

Ilustracion 26. Produccion colombiana de oro vs. precios internacionales del oro,

2010-2015
70.000 1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Kilogramos (kg.)
eZUO/QSN 01931

0

[ Prod. Oro === Precio USD/oz

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de Produccion de SIMCO: http://www.upme.gov.co/generadorconsul-
tas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=116&grupo=355y precios: KITCO.

En cuanto a la fiscalizacién minera°, la ANM realiza este ejercicio enfocado en dos aspectos: en una evaluacién
documental y en la visita de fiscalizacién integral.

Dada que la capacidad operativa y logistica que se requiere para una fiscalizacién del ciento por ciento de las
operaciones mineras que cuantifica mas de 9.000 titulos en todo el pais, significa cuantiosos recursos econ6-
micos, fisicos y humanos, anualmente la ANM realiza una planeacién estratégica de visitas, basada en criterios
de priorizacién de titulos, asi: i) en etapa de explotacion catalogados como Proyectos de Interés Nacional (PIN),
en etapa de explotacion con situaciones de riesgo inminente, ii) en etapa de explotacién con incumplimientos
evidenciados previamente y iii) en aquellos que dentro de su area tienen programas de formalizacién.
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Cuadro 2: Definicion de fiscalizacion

Ley 1530 de 2012. Art. 13:

Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades
y procedimientos que se llevan a cabo para garantizar
el cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracién y explotacion de recursos naturales no re-
novables, la determinacion efectiva de los volumenes
de produccién y la aplicacion de las mejores practicas
de exploracién y produccion, teniendo en cuenta los as-
pectos técnicos, operativos y ambientales, como base
determinante para la adecuada determinacién y recau-
do de regalias y compensaciones y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

El Gobierno Nacional definird los criterios y procedi-
mientos que permitan desarrollar la exploracion y ex-
plotacion de recursos naturales no renovables técnica,
econdémica y ambientalmente eficiente, asi como los
aspectos técnicos, tecnolégicos, operativos y admi-
nistrativos para ejercer la labor de fiscalizacién. Para
la tercerizacion de la fiscalizacién, conforme lo deter-
mine el reglamento, se tendrdn en cuenta entre otros,
la experiencia en metrologia en el sector de minerales
e hidrocarburos, idoneidad en labores de auditoria, in-
terventoria técnica, administrativa y financiera o revi-
soria fiscal y solvencia econémica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la explora-
cién y explotacion de los yacimientos, y al conocimien-
to y cartografia geoldgica del subsuelo, sera adminis-
trado en la forma sefialada por el Ministerio de Minas

y Energia, directamente o a través de las entidades que

este designe...

Pardgrafo Segundo. La DIAN podra celebrar convenios
interadministrativos de cooperacion y asistencia téc-
nica con las entidades del orden nacional que ejerzan la
labor de fiscalizacion de la exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables.

Ilustracion 27. Fiscalizacion minera

EVALUACION DOCUMENTAL

1. EXPLORACION

- Canon superficiario

. FBM

. Pdliza mineroambiental

. PTO (un mes antes de
vencimiento a presentarse)

2. CONSTRUCCION Y MONTAJE

* Canon superficiario

* FBM

+ Poliza mineroambiental

« PTO aprobado

. Licencia ambiental o permisos
ambientales

* FMB

* P¢liza mineroambiental

* PTO vigente

+ Regalias y contraprestaciones

« Licencia ambiental o permisos
ambientales

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la ANM:

VISITA DE

Verificacion de buenas practicas y
compromisos técnicos adquiridos
por el titular de acuerdo con la etapa
contractual que adelante, conforme
a los trabajos exploratorios o los
planes mineros aprobados.

2. SEGURIDAD E HIGIENE

Verificacion de las adecuadas
coberturas de los trabajadores
mineros, acordes con el nivel de
riesgo al que estan expuestos en sus
labores.

8

Verificacion de presencia de mineria
ilegal y/o actividad minera adelanta-
da por el titular en las zonas
excluidas y restringidas para la
minerfa.

FISCALIZACION

INTEGRAL

Verificacion de buenas précticas y
compromisos ~ ambientales y
sociales, en especial la tenencia y
vigencia de los instrumentos adopta-
dos e impuestos por las autoridades
ambientales para el desarrollo de
actividades mineras

VISITA DE FISCALIZACION INTEGRAL

Verifica en campo la aplicacion de las mejores

practicas de exploracion y produccion, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:
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2.1.6 Zoomregional

. . . Cundinamarca.
2.1.6.1 Titulacion minera

En la distribucién del nimero de titulos por departamen-

En cuanto ala titulacién departamental por fases mineras, se tiene que Antioquia y Boyaca concentran el 36 % de los titulos
en fase exploratoria, mientras que el 44 % de los titulos en fase construcciéon y montaje se ubican en Boyacd, Antioquia y

TIlustracion 29. Titulacion minera por departamento segin etapa productiva, 2015

3.200

tos?, el 57 % de la titulacién minera se concentra en cinco
departamentos: Boyacd, Antioquia, Cundinamarca, Norte 2700
de Santander y Santander, en su mayoria dirigidos para '
carbon y materiales de construccion. v 2.200-
o
Ilustracion 28. Titulaciéon minera = 1.700
por departamento, 2015 3
o
Lo S 1.200-
Antioquia £
=
700 -
200 -

Boyacéa Cundinamarca
[l Construcciéon y montaje

Antioquia
M Explotacion

Resto Antioquia

La Guajira 7%

Cundinamarca

Santander

Norte de Meta Santander

Narif
Santander anno

Fuente: Elaboracién de los autores sobre la base de informacién de la ANM.

Norte de

En la titulacién de carbén,
Santander

el 82 % de los contratos se localiza

en los departamentos de

Boyaca (38 %), Norte Santander (20 %),
Cundinamarca (17 %) y Santander (8 %).

Cundinamarca Cesar

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de informacién de la ANM

Ilustracién 30. Titulacion minera en carbén, 2015

N. Santander Santander Tolima Resto

Exploracion

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de informacién de la ANM.

Ilustracion 31. Titulacion minera en oro, 2015

Antioquia

Resto
35%

18%

Tolima
11%

4%
Santander

8%

Chocd

0 13%
11% Bolivar

Caldas
Fuente: Elaboracién de los autores sobre la base de informacién de la ANM
En los metales preciosos (oro), se tiene que
aproximadamente el 80 % de los contratos
se concentran en seis departamentos.

21. La ANM en la distribucién departamental reporta 348 registros mas que en el total titulado; esto sucede porque un titulo puede estar en mds de un departamento.
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Tabla 13. Produccion colombiana de carbon por departamentos y proyectos (toneladas)

Ilustracion 32. Titulacion minera Zona Norte
en materiales de construccion, 2015 1. CESAR (Agustin Codazzi, Becerrl, Chiriguan, 2 LA GUAJIRA  (Albania, Barrancas,
Antioqui — 250, La Jagua de Ibirico) ——  HatONUEVO)
ntoquia 2014pr 2015pr 2014pr 2015pr
: 80.016.544 -
Resto Boyaca °5101.037 Carbones del Cerrejon-Area La 6.375.557 | 4.733.210
22% Carbones de La Jagua 3.206.622 | 1.889.615 Comunidad
Carbones El Tesoro S.A. 144.094 710 Carbones del Cerrejon-Area Oreganal 2.636.688
C.I. Prodeco S.A. 11.951.976 | 9.317.473 Cerrej6n Zona Norte 12.645.507 | 24.977.080
Compaiiia Carbones del Cesar S.A. U 0 Consorcio Cerrejon-Area Patilla 2.501.219 | 1.284.993
Casanare Consorcio Minero Unido S.A. 4.015.212 | 3.990.969 Otros Guajira 892.260 706.766
Drummond Ltd-Area La Loma 12.951.418 | 16.077.948
Valle i34 Drummond Ltd.-El Descanso 10.125.216 | 11.929.087 -
Norcarbén S.A.-Area La Divisa 184.183 | 44.820 3. CORDOBA  (puerto Libertador)
|

2014pr 2015pr

Colombian Natural Resources | (1] 2.298.423

S.A.S.-La Francia Carbones del Caribe-Area La 107.774 3.522
Tolima Colombian Natural Resources CNR Il 125.242 Guacamaya y Mina Bijao
S.A.S.-El Hatillo

Cundinamarca
Santander

Zona Interior

Nortede  Narifio

Santander .

4. ANTIOQUIA 5. BOYACA (Aquitania, Betéitiva, Boavita, Boyac, Chita, Chivata,

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de informacion de la ANM. —— s Corrales, Cucaita, Duitama, El Espino, Floresta, Gameza,
(Amagd, Angeldpolis, Fredonia,  Guacamayas, |za, Jeric6, La Uvita, Mongua, Mongui, Motavita,

La titulacién de materiales de construccién Titiribi, Venecia) Paipa, Paz del Rio, Pesca, Raquira, Saboya, Samaca, San

muestra una distribuciéon menos concentrada 2014pr 2015pr Mateo, Sétiva Sur, Socha, Socotd, Sogamoso, Susacon,

en el territorio nacional, respecto a la titulacion de carbén m Tasco, Tépaga, Tunja, Tuta, Umbita, Ventaquemada)

y oro; sin embargo, el 37 % de la titulacién 2014pr 2015pr

se ha solicitado en los departamentos de Boyaca,

Cundi Santander y Tolima.
undinamarca, Santander y Tolima 1.974.718

6. N. SANTANDER

|

(Arboledas, Bochalema, Cacota, Chinacota, Chitaga, Clicuta,
.. . Durania, El Zulia, Labateca, Los Patios, Mutiscua, Pamplonita,
2.1.6.2 Produccion minera Salazar, San Cayetano, Santiago, Sardinata, Tibt, Toledo)
2014pr 2015pr

Los departamentos de La Guajira, Cesar y Cérdoba concen- 2.038.940 | 1.857.015

tran el 92,5 % de la produccién de carbdn, la cual disminu-

yo6 en 2,7 millones de toneladas (-3,27 %) respecto a 2014. 7. SANTANDER
Por su parte, los departamentos del interior: Boyacd, Cun- I
dinamarca, Norte de Santander y otros, reflejan una caida (Albania, Capitanejo, El Carmen de Chucuri, Enciso,
de 5,29 % llegando a 6,4 millones de toneladas en 2015. Landézuri, San José de Miranda, San Miguel)
2014pr 2015pr
Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos de http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=2&grupo=17&grupo=18.
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Tabla 14. Produccion colombiana de oro por departamentos / municipios

Toledo, Valdivia, Vegachi, Yali, Yolombd, Zaragoza)
2014 kg
28.091,13

2015 kg

(Arenal, Barrancodeloba,

Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Tiquisio)
2014 kg 2014 kg

(Tiquisio, Caldas, Anserma,
3. CALDAS Chinchind, Filadelfia, La

e  Dorada, La Merced,
Manizales, Manzanares, Marmato, Neira, Norcasia,
Palestina, Riosucio, Risaralda, Supfa, Villamaria)

2014 kg 2015 kg

2.089,31 | 1.698,66

4. CHoCO

Condoto, El Cantén del San Pablo, El Carmen de
Atrato, Istmina, Lloré, Medio Atrato, Novita,
Quibdé, Rio Quito, San José del Palmar, Sipf,
Tado, Unguia, Union Panamericana)

2014 kg 2015 kg

5. CAUCA
Caldono, Caloto, El Tambo,

Guapi, La Sierra, Ldpez, Patia, Popayén, Santa Rosa,
Santander de Quilichao, Suérez, Timbiqui)

2014 kg 2015 kg

(Acandi, Atrato,

6. NARINO (Cumbitara, El Charco, La

s |anada, Los Andes, Magli,
Roberto Ayén, Samaniego, San Andrés de Tumaco,
Santa Bérbara, Santacruz)

2014 kg 2015 kg

1 ANTIOQUIA (Abejorral, Abriaqui, Amalfi, Andes, Anori, Anza,
Argelia, Barbosa, Bello, Belmira, Buritic,
I CAceres, Caldas, Cafiasgordas, Caucasia,

Cisneros, Donmatias, El Bagre, Frontino, Girardota, Gémez Plata, Ituango, La
Estrella, Maceo, Mutatd, Nechi, Puertoberrio, Puerto Nare, Remedios, Retiro,
Sabanalarga, San Carlos, San Luis, San Rafael, San Roque, Santa Rosa de
0sos, Santa Fe de Antioquia, Santo Domingo, Segovia, Sonsén, Taraza,

2 BOLIVAR Momecnsto Morales, Norosi,

meessssssss——n Ri0viejo, San Martin de Loba, San

(Argelia, Bolivar, Buenos Aires,

(Belén de Umbria, Guatica, Marsella,
Mistrat6, Pereira, Pueblo Rico, 9 RISARALDA
Quinchifa, Santa Rosa de Cabal) e ———
2014 kg 2015 kg

(Ataco, Cajamarca,
Chaparral, Coyaima, Ibagué,
Libano, Santa Isabel)

10. TOLIMA

2014 kg 2015 kg
247,85 227,22

11. VALLE DEL CAUCA

]
(Buenaventura, Cali, Cartago, El Dovio,
Ginebra, Jamundi, Tulud)

2014kg 2015 kg
718,48 628,97

12. GUAINIA

—
(Inirida)
2014 kg 2015 kg

(Aipe, Gigante, Iquira, 13 HUILA

Neiva, Palermo, Tesalia,) p—
2014 kg 2015 kg

(Mocoa, Orito, 14. PUTUMAYO

Puerto Caicedo,
Puerto Guzmdn, Puerto Leguizamo, Villagarzén)

(Ayapel, Puerto

7. CORDOBA Libertador, San 2014 kg 2015 kg
s J0s¢ de Uré) 30,74

2014 kg
496,86

2015 kg

(Armenia, Buenavista, 15 QUINDIO

(California, La Tebaida, Salento) m————
8 SANTANDER \Ijle(g(:?ro 2014 kg 2015kg
]
2014 kg 2015 kg 76,03

271,41

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de: http:,

/www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta_Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=116&grupo=496&.

2.1.7 Sistemas publicos
de informacion

2.1.7.1 Catastro Minero Colombiano (CMC)

El CMC es una interfaz de informacién del Estado colom-
biano que permite consultar las dreas del pais susceptibles
de solitud minera y en donde los interesados en acceder
a las mismas (antes de obtener legalmente un titulo mi-
nero) deben registrar datos generales del proponente y
especificos al titulo: mineral, alinderacién (coordenadas
cartogréficas), existencia de asentamientos indigenas,
comunidades negras, estimativos de la inversién econé-
mica anual (minimo para el primer afio), etc. Por lo tan-
to, en esta herramienta se consolida toda la informacién
relacionada y detallada de la propuesta de solicitud que,
de no ser rechazada, pasa a ser parte integral de la infor-
macién del titulo. Sin embargo, el CMC presenta graves
problemas como la desactualizacién cartografica, la baja
precision de areas excluidas y otorgadas, entre otros. Vale
la pena mencionar que la autoridad competente realiza
las verificaciones de la informacién proporcionada por el
solicitante y, entre otras, realiza el ejercicio de superpo-
sicion de areas, es decir, que sean éreas libres (no otorga-
das previamente) y que en teoria no se encuentren sobre
zonas prohibidas como los parques naturales; en muchos
casos se rechazan las solicitudes por esta razén, o las areas
se recortan. Su acceso es de dominio publico en:

http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc.

2.1.7.2 Sistema de Informacion Minero

Colombiano (SIMCO)

El Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) es
un portal oficial donde reposan datos e informacién rele-
vante de la mineria en Colombia; se divide en tres segmen-
tos: informacién a inversionistas, politicas y estadisticas
(produccién de minerales en el pais, exportaciones, series
histéricas de precios e informaciéon georreferenciada).
Adicionalmente, presenta las resoluciones de precios base
de liquidacidén para regalia, noticias del sector, normativi-
dad y documentos de interés. http://www.simco.gov.co/
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2.1.7.3 Sistema de Informacion (SI Minero)
Dentro de la estrategia de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones para el sector minero, a finales de
2010 se puso a disposicion puiblica el Sistema de Informa-
cién para Gestién de Tramites para la Administracion del
Recurso Minero, denominado SI Minero.

En el SI Minero se encuentran integrados, entre otros, el
RUCOM, el Catastro Minero Colombiano (CMC), la digita-
lizacién de expedientes de seguridad minera (SPYAM) y el
sistema de radicacién de correspondencia. Adicionalmen-
te, permite a los titulares diligenciar y presentar en linea:
el Programa de Trabajo y Obras (PTO), el Formato Bésico
Minero (FBM) y el registro y control a las regalias y el con-
trol del barequeo (Registro de Transaccion Minera, RTM).

La informacién contenida en este sistema se puede con-
sultar en: http://siminero.minminas.gov.co/SIMINERO/

2.1.8 Otras politicas
y programas del sector minero

Como parte de la politica minera se han disefiado multi-
ples estrategias para incentivar el sector y reforzar su for-
malizacion; entre ellas se tienen: los Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico (PINES), el programa de formali-
zacion de incentivos a la produccion y las estrategias para
combatir la extraccion ilicita, entre otros. A continuacion,
un breve resumen de los mismos.

2.1.8.1Proyectos de Interés Nacional

y Estratégico (PINE)

Los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINE)
surgen del documento CONPES 3762 del 2013 “Lineamien-
tos de Politica para el desarrollo de Pines” el cual establece
los criterios para considerar un proyecto de interés nacio-
nal estratégico y generar acciones que faciliten la ejecu-
cion eficiente y oportuna de tales proyectos de acuerdo con
las politicas del Gobierno nacional.

Tabla 15. Proyectos, ubicacion, principales productos/minerales (aspectos mas relevantes)
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Este proyecto incluye la produccién de cinco titulos mineros (El Hatillo, La Francia, El Descanso, La Loma
y Calenturitas) pertenecientes a Drummond, Prodeco y Colombian Natural Resources, e incluye el
préximo inicio de operaciones de 3 titulos mineros (Rincon Hondo, Similoa y El Descanso Sur).

Operacion integrada a cielo abierto de cinco (5) titulos de carbén; anualmente produce
cerca de 7 millones de toneladas que se transportan por camiones bitrailers hasta la
mina Calenturitas, donde se embarca por el ferrocarril de Fenoco.

Operacion minera a cielo abierto que anualmente produce 34 millones de
toneladas y proyecta ampliarse hasta lograr 41 millones por afio.

Unico proyecto en Colombia de explotacién de niquel. Producen cerca de 36.000 toneladas anuales
de niquel contenido en ferroniquel. Con el permiso de explotacion de su nuevo proyecto La
Esmeralda, proyectan aumento en su produccion a 40.000 toneladas por afio durante el 2018 y 2019.

Ubicado en San Roque-Antioquia. En 2015 se aprobé su PTO y se otorg6 la licencia ambiental. Los
estudios estiman recursos de 5,4 millones de onzas de oro, y potencialmente 7 millones; proyecta
obtener una produccién anual de 415.000 onzas durante los 13 afios previstos de operacion.

Proyecto de explotacion subterrénea de oro, ubicado en Buritica, Antioquia. Este proyecto terminé su
fase de exploracién y da cuenta de aproximadamente 5 millones de onzas de oro. En noviembre de
2015 obtuvo la aprobacién de la modificacion de la licencia ambiental para pasar a producir cerca de
8 toneladas de oro anualmente y 250.000 metros clbicos de materiales de construccion.

Se ubica en los municipios de Vetas y California en el departamento de Santander. Se tiene
informacién que el yacimiento Angostura contiene un recurso mineral indicado de 30,6 millones de
toneladas con una ley 3,1 g/t de oro y 14,8 g/t de plata.

Proyecto para exploracion y explotacion de oro, ubicado en Vetas Santander. Se estiman unos recursos
inferidos de 10 millones de onzas de oro, y se proyecta extraer cerca de 37 toneladas de oro anuales.

Es el yacimiento mas grande de oro descubierto en Colombia. Tiene recursos inferidos de 33 millones de
onzas de oro (mds de 900 toneladas, lo que equivale a la produccidn de oro en Colombia durante los dltimos
20 afios); aportaria significativamente al desarrollo socioeconémico del departamento del Tolima y la nacién
debido a los ingresos por regalias e impuestos, asi como por la generacién de empleos formales.

Actualmente, el proyecto se encuentra en exploracién avanzada como parte de la etapa de pre-factibilidad
que continuara hasta 2017.

Las 3,95 millones de toneladas de cobre descubiertas junto con otras 6,13 millones de onzas de oro, 85,19
millones de onzas de plata y 126 partes por millén (ppm) de molibdeno, hacen de este un proyecto de talla
mundial, de cobre y oro de alta calidad.

Conformado por la explotacién de 3 minas (San Antonio, Las Monjas y Belencito) las cuales
aumentardn sus producciones para obtener un total de 3,9 millones de toneladas de caliza/afio
(actualmente 1 millén ton/afio), y por un nuevo horno con producciones de 4.300 TPD de clinker; esto
quiere decir que la planta incrementara su capacidad en 2.3 millones de toneladas de cemento al afio.

Proyecto de mineria subterranea de carbén que contara con central térmica, ubicado en jurisdiccién
de los municipios de El Paso y Becerril, Cesar. Sus titulos mineros cuentan con reservas del orden
de 130 millones de toneladas, de las cuales el 51 % son recuperables, a través de una explotacién
subterrdanea con producciones cercanas a los 4 millones de toneladas anuales, siendo asi el
proyecto de mineria subterrdnea de carb6n mas grande de Colombia. Se construira la planta de
generacion de energia a carbén mas grande de Colombia con capacidad de 1.100 megavatios.

Fuente: Direccién de Mineria Empresarial (MME)
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Una vez expedido dicho documento, el Gobierno nacio-
nal identific6 mas de 250 proyectos de inversién en los
sectores de transporte, energia y mineria e hidrocarbu-
ros, estableciendo inicialmente nueve proyectos mine-
ros; de acuerdo con los lineamientos, a estos proyectos
se asignaron gerencias especiales desde la Presidencia de
la Reptblica y de los ministerios con el fin de disminuir
y optimizar los tramites y procesos en el licenciamiento
ambiental, la adquisicién de predios y las consultas pre-
vias, entre otros.

Frente a los PINES del sector minero, la Comisiéon In-
tersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos
(CIIPE) >, aprobd nueve PINES iniciales, y posteriormente
surgieron tres nuevos proyectos: Nuevo Chaquiro, proyec-
to de explotacién de cobre en el departamento de Antio-
quia, el proyecto Helios que incluye la planta de cemento
en Sogamoso y sus minas de caliza asociadas Belencito,
Las Monjas y San Antonio, y el proyecto La Luna ubicado
en el Cesar, que incluye la cadena productiva del carbén,
generacion eléctrica e implementacién de infraestructura
ferroviaria=.

2.1.8.2 Programa de formalizacion

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018, Todos por un Nuevo Pais, el Ministerio de Minas y
Energia, a través del Viceministerio de Minas, adopt¢ la
Politica Nacional Minera, a través de la Resolucién 40391
del 20 de abril de 2016. La politica clasifica las actividades
en mineria de subsistencia, pequefia mineria, mediana
mineria y gran mineria; esta clasificacién permite tomar
acciones diferenciales como, por ejemplo, programas e
iniciativas que apoyen la regularizacion de la subsistencia
y la formalizacion de los pequefios mineros. También esta-
blece seis pilares fundamentales para la actividad minera.

Ilustracion 33. Ruta de la formalizacion
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SG-SST: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Fuente: Direccion de Formalizacion Minera.

RUTA DE LA FORMALIZACION

ASPECTOS

ECONOMICOS

La politica para la formalizacién de la pequefia mineria,
recogida por la Politica Minera, se enfoca en el cumpli-
miento por parte de las Unidades de Produccién Minera
(UPM) de los estandares legales, técnicos, ambientales,
econdmicos, sociales y laborales que permiten que la pe-
quefia mineria sea una actividad econémica legal, viable,
rentable, segura, ambientalmente sostenible y que con-
tribuya al desarrollo de las comunidades y sus regiones.
Ademas, la Politica establece que para que la pequefia mi-
neria acceda a la formalizacién, “debe estar en la regulari-
dad, es decir, trabajar bajo el amparo de un titulo y contar
con un instrumento ambiental”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién de Formaliza-
cién Minera ha venido trabajando en la construccion e im-
plementacién del Plan de Formalizacién para la pequefa
mineria, partiendo de la base de que la mineria formal se
define como la actividad cuyas unidades productivas desa-
rrollan las labores mineras bajo el amparo de titulo mine-
ro e instrumento ambiental y cumplen con los parametros

técnicos, econdémicos, laborales y sociales de la industria,
definidos por la legislacién vigente en cada uno de estos
aspectos.

En aras de conducir a las unidades de produccién minera
al cumplimiento de los estandares técnicos, ambienta-
les, econdmicos y sociales que exige la formalidad, el Mi-
nisterio de Minas y Energia ha establecido una ruta, cuyo
primer paso es un proceso de caracterizaciéon en regiones
priorizadas, que consiste en la recoleccién de informacion
que contiene variables estandarizadas que permiten medir
el grado de formalidad de las UPM, en los aspectos legales,
técnicos, ambientales, sociales y empresariales.

Durante la vigencia 2015, se hizo presencia en los siguien-
tes departamentos: Cundinamarca (carbén) en los mu-
nicipios de Cucunuba y Sutatausa; Antioquia (oro) en las
regiones del Bajo Cauca y Alto Nordeste Antioqueno, en los
municipios de Caucasia, el Bagre, Nechi, Zaragoza, Taraza,
Caceres, Segovia, Remedios y Buriticd; Boyaca (carbén) en
los municipios de Mongui, Paipa, Tasco y Tépaga; Caldas
(oro) en el municipio de Marmato; Valle del Cauca (mate-
riales de construccién y calizas) en el municipio de Buga.
Alli se dictaron los siguientes programas:

- Aplicacién de la legislacion para la formalizacién de
unidades productivas mineras
- Aplicacién de practicas de seguridad y salud ocupacio-
nal en minas bajo tierra.
- Manejo econdémico de unidades de produccion minera.
+ Aplicacién de la normatividad en salud ocupacional en
unidades productivas mineras.

- Fundamentos basicos en mineria para la formalizacion.

22. Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE), creada mediante el Decreto 2445 del 5 de noviembre de 2013 para apoyar la gestion y el seguimiento a los PINES.

23. Estos dos tltimos fueron declarados PINE mediante sesién del 21 de diciembre 2015 por el CIIPE.

24.1) Seguridad juridica: marco legal claro y estable para el desarrollo del sector. ii) Condiciones competitivas: condiciones competitivas para la industria minera, que garantice que puedan extraerse los minerales y obtener
los impuestos, las regalias y el empleo minero que necesita el pais y que permita un eficiente desarrollo de la industria. iii) Confianza legitima: relacion de mutua confianza entre el Gobierno, el sector productivo y las
comunidades mineras. iv) Infraestructura: gestion para la ampliacién y modernizacién de la infraestructura de transporte existente en el pais. v) Informacién: conocimiento del territorio colombiano desde el punto de
vista geolégico-minero, los sistemas de informaciéon minera que le dan soporte al desarrollo de la actividad. iv) Institucionalidad minera fortalecida y eficiente: mejoramiento de los niveles de eficiencia de la autoridad
minera en aspectos como tiempos de respuestay agilidad en los tramites. La politicas del sector minero pueden ser consultadas en: https://www.minminas.gov.co/politicas-sectoriales1
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Asi mismo, en 2014, se formula el Plan Unico Nacional de
Mercurio, iniciando actividades de coordinacién para el
disefo yla concertacién del Plan Estratégico para el Sector
Minas. En este orden de ideas, el Plan Estratégico Sectorial
para la Eliminacién del Uso del Mercurio desarrolla una
serie de objetivos especificos que contribuiran al cum-
plimiento de las metas establecidas en los cuatro grandes
programas del Plan Unico Nacional de Mercurio: Fortale-
cimiento Institucional, Gestién Ambiental; de Salud Pa-
blica, de Seguridad y Salud en el trabajo, Sectorial-Tecno-
légica y Social; Educacién y Comunicacién; y Gestion del
Conocimiento-Investigacion aplicada. Para mayor infor-
macioén consulte:
https://www.minminas.gov.co/formalizacion-minerai.

2.1.8.3 Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM)

El RUCOM es una herramienta de control a la comerciali-
zacién de minerales, que a partir del 1° de enero de 2015 es
de obligatorio cumplimiento. Como su nombre lo indica,
es un sistema de registro para explotadores, comercializa-
dores y consumidores de minerales en el pais.

Este registro ha permitido identificar la procedencia de los
minerales, informacién con la cual no se contaba antes de
su implementacién, considerando que en muchos casos,
cuando el mineral no se encontraba amparado bajo un ti-
tulo minero, no se obtenia informacién de su origen.

Asi mismo, el RUCOM obliga a los comercializadores de
minerales autorizados, a adquirir minerales de personas
autorizadas publicadas en el RUCOM, denominados como
explotadores mineros autorizados (titulares mineros, so-
licitudes de legalizacion, beneficiarios de dreas de reserva
especial declaradas, subcontratos de formalizacion, bar-
queros y chatarreros), quienes son los tinicos que pueden
certificar la procedencia licita del mineral por encontrarse
autorizados por la autoridad minera, a través de la expedi-
cién del respectivo certificado de origen.

Tabla 16. UPM caracterizadas por departamento, 2015

Departamento UPM caracterizadas UPM formalizacién Personas capacitadas
Antioquia* 1.574 808 0
Bolivar 50 0 7
Boyacd 1.108 315 2.455
Caldas 652 65 375
Casanare 0 0 33
Cauca 1.061 1 4
Cesar 0 0 38
Chocé 181 1 354
Cérdoba 109 0 0
Cundinamarca 742 91 1.189
Huila 109 14 232
La Guajira 150 0 0
Meta 0 0 33
Narifio 230 0 0
Norte de Santander 0 0 920
Risaralda 17 0 0
Santander 301 77 576
Sucre 186 0 31
Tolima 603 27 1.555
Valle del Cauca 253 6 28
Fortalecimiento asociativo y empresarial en todo el territorio nacional 3.506
Total 7.326 1.405

*La Secretarfa de Minas de la Gobernacion de Antioquia como autoridad delegada en materia minera, report6 a 2015, 1574 UPM caracterizadas y 808 en
proceso de formalizacion.
Fuente: Direccion de Formalizacion Minera.
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Tabla 17. Solicitudes de inscripciéon en el RUCOM

(Estado y departamento)

Departamento | o0l

Antioquia
Bogota
Valle
Cundinamarca
Boyacd
Choco
Norte Santander
Huila
Cauca
Santander
Atlantico
Caldas
Tolima
Meta
Bolivar
Risaralda
Cesar
Narifio
Magdalena
Cérdoba
Sucre
Casanare
Quindio
La Guajira
Guainia
Caquetd
Putumayo
Arauca
Guaviare
Vichada
Total

506
41
267
227
159
167
80
35
57
63
43
39
26
14
29
32
19
21
14
18

- W N

1

2.277

32
37
17
13
13

.hNdd_l-thQ\.h:

168

Fuente: ANM con corte al 25 de noviembre de 2016

Requerido
269 535
163 374
73 304
83 239
105 198
43 106
42 70
22 80
19 66
23 65
17 47
4 56
16 43
7 63
12 24
3 28
13 38
1 18
3 23
5 13
7 15
8 12
9 12
2 6
5 2
3 4
4
967 2.445

Rechazado Vencido Total

537 1.879
341 1.326
240 901
200 762
202 677
180 501
61 260
58 198
54 196
33 195
30 141
36 141
24 111
22 107
33 102
20 84
8 79
22 73
9 51
10 50
14 45
13 38
5 35
4 25
9 23
5 15
3 10
6
1
1
2173 8.033

Actualmente el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria se encuentran tra-
bajando para que préoximamente este certificado se genere en linea como nico medio
valido para los explotadores mineros autorizados.

Una de las figuras de explotadores mineros autorizados mds importantes, que también
tiene su registro en RUCOM, son los barequeros, que actualmente vienen siendo repor-
tados por las alcaldias municipales; a la fecha se encuentran publicados en el RUCOM un
total de 114.358 personas frente al primer listado de 3.911 en el 2014, siendo el municipio
de Istmina (Chocd) el que mayor nimero de barequeros reporta con un total de 11.638,
seguido de Guapi (Cauca) con 6.504 y Barbacoas (Narifio) con 5.363. Estos tres departa-
mentos: Chocd, Cauca y Narifo concentran el 73 % de barequeros registrados sobre el
total nacional, con participaciones del 33,6 %, 24,0 % y 15,5 % respectivamente.

El RUCOM hace parte del SI Minero, donde uno de los trdmites disponibles es el registro
de barequeros, habilitado para que las autoridades municipales realicen dicho registro,
permitiéndoles registrar a la persona que puede realizar dicha actividad, para posterior-
mente ser publicados en el RUCOM. Este tramite que se viene fortaleciendo mediante el
control de las personas inscritas por las alcaldias con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El SI Minero cuenta con el Registro de Transaccién Minera (RTM), integrado con el RU-
COM, y a partir de su implementacién las personas naturales o juridicas que se encuen-
tren publicadas en el RUCOM (para el caso de los explotadores mineros autorizados),
deberan generar el correspondiente certificado de origen en linea, y para el caso de los
comercializadores (que se encuentren debidamente autorizados por la ANM) deberdn re-
gistrar sus transacciones de minerales por este medio. El comercializador podra vender
el mineral comprado a los explotadores mineros y debera generar por cada transaccién el
respectivo Registro de Transacciéon Minera (RTM). Este sistema permitird contar con el
total de la trazabilidad desde la explotacién del mineral hasta su consumo o exportacion.

La ANM se encuentra actualizando la plataforma del RUCOM, de acuerdo con lo ordenado

en el Decreto 1421 de 2016, el cual exige:

- Definicién de capacidad econémica (Decreto 1073 de 2015, de obligatorio cumpli-
miento a partir del 1° de enero de 2017)

- La inscripcidn de plantas de beneficio, con sus respectivos requisitos
- Nuevos requisitos para la inscripcién de comercializadores

- Cancelacién del certificado expedido por la ANM, cuando el comercializador no cum-
pla con las obligaciones

- Trabajo conjunto con todas las entidades competentes en cada una de las obligacio-
nes de los comercializadores: DIAN, UIAF, Ministerio de Comercio, lo que permitira
fortalecer la cancelacién de los certificados que los acredita como comercializadores
de minerales autorizados.
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Tabla 18. Barequeros publicados en el RUCOM por departamento

Departamento
Chocé 38.454
Antioquia 27.268
Narifio 17.727
Cauca 12.613
Bolivar 8.627
Boyaca 3.464
Tolima 1.426
Caldas 1.172
Huila 846
Risaralda 809
Valle 658
Cérdoba 573
Putumayo 220
Guainia 201
Santander 196
La Guajira 88
Cundinamarca 10
Atlantico 2
Amazonas 1
Caqueta 1
Cesar 1
Quindio 1

Total 114.358

Fuente: ANM con corte al 25 de noviembre de 2016.

Tabla 19. Explotadores mineros autorizados publicados en el RUCOM

Titulares mineros 2.649 1.626
Solicitudes de legalizacién* N. A. 2.948
Beneficiarios areas de reserva especial N. A. 204
Subcontratos de formalizacién N. A. 15
Barequeros N. A. 114.358
Chatarreros N. A. 2.628
Total 2.649 117.794

Fuente: ANM con corte al 25 de noviembre de 2016.

2.1.8.4 Extraccion ilicita

En el marco de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), con relacién a la explotacion ilicita
de minerales (art. 159) se establece: “La exploracién y explotacion ilicita de yacimientos
mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se confi-
gura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccién o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente
o0 sin la autorizacién del titular de dicha propiedad”. Hoy contemplado dentro del Codigo
Penal en el articulo 338.

Adicionalmente, el mismo Cddigo establece que la competencia de controlar la explota-
cién de minerales que se desarrolla sin titulo o sin el permiso pertinente, obedece a esta
definicién: Mineria sin titulo. “Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo,
de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revoca-
ra sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria por
falta grave”. En atencidn a lo anterior, los procesos de suspension de las explotaciones
mineras no autorizadas en materia de explotacidn ilicita de minerales, son competencia
de los alcaldes (art. 306).

El censo minero de 2010-2011 contabilizd 14.000 unidades de produccién minera, de las cua-
les el 63 % operaba sin titulo minero, siendo las zonas auriferas las que presentaban niveles
de ilegalidad superiores al 90 %, como el caso de los departamentos del Chocd y Bolivar.
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Ilustracion 34. Ubicacion de operaciones de extraccion ilicita de minerales e
ingreso de insumos y maquinaria de contrabando
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Fuente: UNIMIL-MME 2016

Pese a tener la claridad legal sobre este delito, el fenémeno de la ilicitud no habia tenido
alcances tan graves hasta el llamado boom de precios del oro, que inicié a mediados de
2010, cuyos precios alcanzaron su maximo en 2012, en 1.668,5 délares por onza. Este he-
cho exacerbé la depredacion de ecosistemas y el aumento del consumo de mercurio por
la explotacién descontrolada de oro, lo que también trajo consigo la invasién de cientos
de areas por parte de llamados mineros ocasionales, incursién en el negocio de actores
grupos al margen y la degradacién social de las zonas que contenian este recurso.

Lo anterior hallevado al Estado a tomar multiples determinaciones para frenar este fend-
meno que se dio no solo en Colombia sino en paises vecinos como Ecuador, Pertiy Bolivia,
llevandolos a unir esfuerzos en el marco de la politica andina de lucha contra la mineria
ilegal de la CAN, para articularse en tres frentes: i) control a las importaciones de maqui-
naria amarilla, generacién de la herramienta de destruccién de maquinaria pesada y sus
partes, utilizadas en las explotaciones de minerales sin autorizacion del Estado, ii) Meca-
nismos contra el lavado de activos y iii) Formalizacidn de la pequeiia mineria, con el fin de
generar una clara diferenciacién entre los pequefios mineros que desarrollan la actividad
de tiempo atrds, con pocas producciones y las grandes maquinarias econémicas que se
dedican al ilicito con grandes consecuencias sociales y ambientales; adicionalmente, el
proponer como Gobierno un proyecto de ley que brinde herramientas adicionales y mas
robustas para enfrentar esta problematicaz.

Segun el Ministerio de Defensa, la explotacién ilicita de minerales se ha llevado a cabo
aproximadamente en 25 departamentos (entre ellos Antioquia, Cauca, Cérdoba, Choco,
Narifio y Sur de Bolivar), afectando de manera directa a diversos municipios (99 por ex-
plotacién aurifera, 29 por carbdn y 110 por material de arrastre). En algunos casos, se ha
identificado la convergencia de grupos al margen de la ley.

La explotacion ilicita de minerales en Colombia se ha convertido en los ultimos afios en
una de las principales actividades que financia a agentes al margen de la ley, que causa los
mayores impactos ambientales, sociales y de salud publica en algunas regiones del pais.
Estos fendmenos resultan en el desarrollo de actividades de explotacion, de manera an-
titécnica, sin protocolos de seguridad, con mano de obra no calificada, alta informalidad
laboral y, en algunos casos, intimidando a comunidades enteras.

Los impactos en materia ambiental en el pais muestran que, para el segundo semestre
de 2015, 3 de los 7 nucleos de alertas de deforestacién de Colombia coinciden con zonas
de explotacion ilicita de minerales (Nororiente Antioquefio, Caqueta-Putumayo, Sur del
Cauca-Narifio).

25. Las dimensiones de la problematica de la ilegalidad son incalculables; en un reportaje se afirmaba que “los grupos ilegales han dejado en un segundo lugar la coca para dedicarse de lleno al negocio de extraer oro” (Revista
Semana, 2 de octubre del 2010). Y en 2013 el Ministerio de Defensa habia detectado 307 municipios con presencia de mineria ilegal.

26. Proyecto de Ley 169 de 2016 “por medio de la cual se establecen disposiciones para controlar la explotacién ilicita en yacimientos mineros y se dictan otras disposiciones”, radicado ante el Congreso de la Repiblica en

octubre de 2016.
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2.1.8.5 Incentivo a la produccion, 2015-2016

La Ley 1744 de 2014, art. 38, “por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2016”, establecié que el Ministerio de Minas y Energia incentivard el aprove-
chamiento y la explotacién integral de los recursos naturales no renovables, por
lo que le corresponde a la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, de
conformidad con la Ley 1530 de 2012, art. 11, distribuir un porcentaje especial de
los recursos de funcionamiento a este Ministerio como érgano del sistema y le
otorga facultad para definir el esquema de incentivos y establecer la metodologia
para su aplicacién y posterior asignacion a las entidades territoriales productoras
que resulten beneficiadas.

De conformidad con la norma citada la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias en la sesién XXVIII celebrada el 24 de marzo de 2015, destiné de los re-
cursos de funcionamiento del Sistema la suma de $180 mil millones, distribuidos
y asignados mediante Resolucién 177 de 30 de abril de 20152 para el incentivo a la
produccion durante 2015-2016.

Mediante Resoluciones 4.0659 de 2015 y 4.0608 de 2016, se definid el esquema de
incentivos por el aprovechamiento y la explotacién integral de los recursos naturales
no renovables y se establecié la metodologia para su aplicacién y asignacion, para
2015y 2016, respectivamente.

Por otra parte, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el Acuerdo
031 de 2015, una vez las entidades territoriales acceden a los recursos del incentivo a
la produccién, deben presentar ante el érgano colegiado de administracién y decisién
los proyectos de inversién. Finalmente, de acuerdo con la metodologia establecida
por el Ministerio de Minas y Energia, el ejecutor designado por el 6rgano colegiado de
administraciény decisién, una vez contrate los proyectos debe presentar solicitud de
giro, a efecto de que el Ministerio realice la instruccién de abono en la cuenta del SGR
para fondos y funcionamiento autorizada por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion del Departamento Nacional de Planeacion.

27. Lanorma se puede consultar en: https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=1qBOiouJUYw %3D&tabid=102&mid=1112 , cuyo anexo técnico detalla las asignaciones por departamento y sus municipios.
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2.2 Sector hidrocarburos

2.2.1 Exploracion

En el caso de hidrocarburos, su objetivo es generar y proveer informacién clave para me-
jorar la prospectividad de las areas, actividad que se ve reflejada en los avances en materia
de sismica, cuyo comportamiento desde 2010 hasta 2012 presentd un decrecimiento pro-
medio del 15,9 % anual, tendencia que se invierte en los afios 2013 a 2014, con un creci-
miento casi del doble de lo reportado en anos anteriores, finalizando en 2015 con 32.682
kilémetros de sismica, lo que refleja una caida del 19,2 %.

TIlustracion 35. Kilometros de sismica 2D equivalente
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Adicionalmente, dentro de las actividades de mejora en el conocimiento del potencial
exploratorio, la ANH reporta que para el 2015 se ejecutaron 13 proyectos para ampliar el
conocimiento exploratorio y mejorar la valoracién de sus recursos .

2.2.2 Situacion contractual

Como se explicé en el marco institucional del sector petrolero, es a partir de los ajustes
institucionales del 2003 que el régimen contractual pasé6 de los contratos de asociacién
a nuevas modalidades de contratos de concesion: contrato de exploracién y produccion

28. En: http://www.anh.gov.co/la-anh/Informes %20de %20Gestin/Informe %20detallado %20- %202015.pdf.

29. La definicién de contratos y convenios fue descrita en el informe IEITI Colombia 2013, pag. 51, tabla 7.

30. Acuerdo 04 de 2012 (http://www.anh.gov.co/la-anh/Normatividad/Acuerdo %2004 %20de %202012.pdf).

(E&P) y contrato de evaluacién técnica (TEA)». De esta manera el pais dio competitividad
alaactividad para atraer capitales de riesgo con el fin de estimular la exploracién y explo-
tacién con mayor participacion a operadores privados, mediante asignacion de areas por
procesos de competitivos abiertos, cerrados y por asignacién directa .

La contratacién en hidrocarburos* en el pais, para los afios 2014 y 2015 en la industria de hi-
drocarburos sumaba un total en cada ano de 448 y 450 contratos y convenios suscritos por
la ANH, respectivamente, de los cuales el 76 % corresponden a exploracién y produccién
(E&P); el 12 %, a convenios de explotacidn, y el 8 %, a contratos de evaluacién técnica (TEA).

Tabla 20. Contratos vigentes segin tipo de contratos

Tipo de contrato 2014 2015 Variacion (%)
TEA 37 36 -2,7
Exploracién y produccion (E&P) 347 341 -1,7
Convenios (E&P) 18 18 0,0
Convenio de explotacidn 46 55 19,6
Total general 448 450 15,1

Fuente: ANH

De los anteriores contratos, 221 fueron entregados mediante contratacién directa; 215,
por procesos de rondas y minirrondas, y los restantes 14, por otros sistemas de adjudica-
cién, como el de nominacién de areas.

Por otra parte, al 2014 se firmaron 51 contratos, todos como resultado de la Ronda Co-
lombia 2014, de los cuales el 84 % fueron contratos de exploracién y produccién de hidro-
carburos (E&P), y el restante 16 %, contratos TEA (estos tltimos, todos costa afuera). Y
en 2015 se firmaron 11 contratos, cuyo proceso de adjudicacién en el 91 % de los casos fue
contratacién directa (todos convenios de explotacidn), y uno de ellos, contrato adicional
de yacimientos no convencionales (YNC) (E&P).

Todos los contratos de la ANH son operados por 112 empresas, de los cuales Ecopetrol,
Hocol y Parex Resources Colombia concentran el 23 %, 5 %y 4 % de dichos contratos, res-
pectivamente.

31. Contratos hidrocarburos en: http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/contratosfirmadosEyP-TEAS.aspx
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TIlustracion 36. Asignacion de areas y contratos de concesion

PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE AREAS TIPO DE CONTRATO

ABIERTO

Convocatoria
publica
PROCESO

COMPETITIVO

CERRADO

Solicitud de ofertas
aplicara para dreas
definidas por la
ANH como Areas
Especiales.

Asignacion de dreas
liberadas mediante
procesos competitivos
se aplicard el principio
de “primero que llega,
primero que Se atiende”,
con el propésito de
establecer el orden de
prioridad para iniciar la
negociacion.

CONTRATACION ==

DIRECTA

—( SELECCION )

Escoge al proponente
que en cumplimiento de
todos los requisitos y en
igualdad de condiciones

presenta la propuesta
mas favorable a la ANH.

C SELECCION )

Proponente que en

— cumplimiento de todos lo

requisitos, presente
programas exploratorios e
inversiones y derechos
econémicos superiores a
modelos de seleccion de
los afios anteriores.

CONTRATO

E&P

(0g 6]

EXPLORACION

6 afos, prorroga
hasta 4 afios.

EVALUACION

1 a2 afios, prorroga
mdximo de 2 afios.

<

EXPLOTACION/ PRODUCCION

24 afos por yacimiento, con
posihilidad de prérroga hasta
10 afios y hasta el limite
econémico del campo.

El contratista opera con autonomia a su propio riesgo y costo.

La etapa de explotacion exige el desarrollo de planes aprobados por la ANH
(programas anuales de trabajo).

Los pagos son por el uso del subsuelo (USS/Ha.)

Las regalias se pagan proporcionales a la produccion bruta diaria. Su liquida-
cion depende del “precio de activacion” segun la calidad y tipo de hidrocarburo,
Se pagan derechos econdmicos por concepto de precios altos.

EI 100% de la produccion después de las regalias es del contratista;

Los activos pertenecen integramente al contratista.

Realizacion de actividades de exploracion superficial de
geologia, pozos estratigraficos, aerofisica, etc.
Por 36 meses en dreas continentales y en dreas costa
afuera, prorrogables 2 afios mas.

CONTRATO

TEA

Aplica para dreas libres y especiales con el objetivo de evaluar el
potencial de hidrocarburos e identificar prospectos para
celebrar un eventual contrato de E&P con un derecho de
prelacion para suscribirlo.

El contratista opera con autonomia a su propio riesgo y costo.
LA ANH verifica el avance de las actividades, administra la

informacion obtenida en desarrollo del contrato y recauda el
derecho econémico.

Fuente: Elaboracién de los autores sobre ANH y UPME la Cadena del Petréleo. Procedimiento de asignacidn de areas (Acuerdo 008 de 2004, art. 7). Nota: aunque existe el proceso de asignacion por contratacion directa, la misma no se realiza

desde 2012.
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Ilustracion 37. Contratos segin su etapa

350 Evaluacion
300 3 294 Fase 0
Exploracion
250 . y evaluacion
Produccion
200 .
Produccidn
150 . y evaluacion
Exploracion,
100 . evaluacion
y produccion
55 67 .
50— 33 38 35 33 Exploracion
3 5 10 3 6 10 . y produccion
0 2014 - 2015 . Exploracion
Fuente: ANH.

Nota: Las etapas pueden ser simultaneas.

En produccion, para el 2015 se registraron 155 contratos: 14 para gas (9 %) y 141 para petréleo (91 %), los cuales se concen-
tran especialmente en los contratos de exploraciéon y produccién (E&P), que representan el 60 % y sumaron 90 contratos.

Tabla 21. Contratos en produccién (ANH)

2014 2015
Tipo de
contrato Contratos  Contratos | Totalde Contratos = Contratos

de gas de petréleo | contratos de gas de petréleo
Exploracion
y produccién (E&P) 10 80 9 13 77 90
Convenios (E&P) 1 3 4 1 4 5
Convenio de
Explotacion 5 ! 46 4 51 55

Total

Participacion (%)

Variacion (%)
Fuente: ANH.

2.2.3 Produccion de hidrocarburos

La produccién colombiana de hidrocarburos durante el
periodo 2014-2015 fue de 998 miles de barriles diarios en
promedio anual, reflejando un leve aumento del 1,3 % du-
rante el 2015, como lo muestra la tabla 22.

Tabla 22. Produccion colombiana de hidrocarburos,
2014-2015

Reservas probadas

Producto
2014 2015 Var %
Petroleo 2.308 2.002 -13,26

(MBIs)
Gas
(Gpc) 4.759 4.361 -8,46
Produccion
Producto

2015

Petréleo 990,46 1.005,60 1,53
(KBPDC)
Gas
(KPCDC) 2.622.976,95 2.464.648,24 -6,04
Fuente: ANH
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TIlustracion 38. Principales empresas productoras 2.2.4 Fiscalizacion en hidrocarburos
de petréleo, 2015
Perenco La estrategia en la supervision y fiscalizacién de los proyectos hidrocarburiferos del pais, por parte de la ANH, se enfoca

Colombia Egtlgmgel_?dles en el cumplimiento de los siguientes objetivos:
Limited :

Mansarovar Energy

Colombia Ltd « Velar por la correcta y adecuada exploracion y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos para asegurar que es-
i .

tas actividades se realicen en forma técnicay econdmica y se asegure la utilizacién y aprovechamiento de los recursos

Equion Energia en forma racional e integral.
Limited . . N ) . .
- Tomar las medidas técnicas y economicas indispensables para la conservacion de los yacimientos de hidrocarburos de

propiedad nacional o particular.

Occidental
de
Colombia
Llc

0
75%
DE LA PRODUCCION

Se concentra en

empresas
operadoras

+ Estudiar y aprobar desde el punto de vista técnico los planes de explotacién de hidrocarburos, segtin la tasa eficiente
maxima de explotacién y criterios de conservacién de yacimientos y la medicién de los voliumenes de hidrocarburos
efectivamente producidos en un campo petrolero (Espinosa & Serna, 2013).

El proceso de fiscalizacién de hidrocarburos consiste en realizar la revisién de obligaciones contractuales y legales vigen-
tes de todos los campos y en cada zona, asegurandose que las operaciones cumplan con la reglamentacién técnica emitida
por el Ministerio, como se muestra en la ilustracion 40.

Petroleum Ecopetrol

Ilustracion 40. Proceso de fiscalizacion

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de ANH.

Ilustracion 39. Principales empresas productoras
de gas, 2015

Revision y 2 0a
e Resto b Revision y
Pacific Stratus Energy . Equion Energia aprobacion de toda Bases de datos aprobacién de
o7 4% e la informacién y archivos los inf.
Limited técnica basica técnicos OSHHOHHIES

Chevron
Texaco AET:LA

® Revision del * Informes técnicos anuales
volumen y calidad presentados por los operadores
de la produccion (formas, permisos, gufas de
de hidrocarburos, * Organizar las transporte, localizacion municipal
basg para la bases de datos y de pozos, etc.).
liquidacion de archivos técnicos
regalias. de la ANH e Seguimiento de actividades de

exploracion y produccion (calibra-
cién de equipos y medidores,

Ecopetrol operaciones de perforacion y
Fuente: Elaboracién de los autores sobre datos de ANH. operaciones de pl’OdUCCiéﬂ)A
La produccién de gas, para el periodo de referencia Fuente: Elaboracién de los autores.

(2014-2015), decrecié un 6 %, cuya produccién es generada
en un 71 % por Equion Energia Limited y Ecopetrol.
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Adicionalmente, cada mes las empresas operadoras reportan el volumen de produccién de crudo y de gas ala ANH por me-

dio de los formatos establecidos para esta tarea, es decir, formas ministeriales que son utilizadas por la ANH como insumo

para registrar la produccién por empresa en su sistema de informacién interno. Después de reportada la informacion de

produccién por parte de la empresa, la ANH valida los volimenes de produccién mediante una visita de fiscalizaciéon que

se hace al campo en boca de pozo. La ANH genera el reporte oficial de la produccion fiscalizada por empresa cada 45 dias
habiles, y al finalizar genera un reporte de la produccidn fiscalizada para crudo y para gas. De igual manera, las empresas
registran su producciéon anual con base en los reportes mensuales entregados a la ANH.

2.2.5 Zoomregional

En cuanto a la distribucién departamental de los contratos vigentes, se tiene que 39 % de ellos opera en mas de un depar-
tamento; el restante 61 %, se distribuye tal como se muestra en la ilustracion 41.

TIlustracion 41. Contratos vigentes

por departamentos
Resto
13% Casanare
Norte de ?
Santander
La Guajira

Tolima 3%

Huila

Caqueta

Arauca

Atlantico

offshore Putumayo

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de ANH.

Santander concentran
Casanare

Meta

de la produccion
nacional
de hidrocarburos

75%

Tabla 23. Produccion colombiana de petréleo por
principales municipios (KBPDC), 2014-2015

Municipio 2014 2015 Var %
Puerto Gaitan 284 265 -6,78
Acacias 92 111 20,25
Castilla la Nueva 62 77 23,66
Puerto Boyacé 45 46 1,91

Barrancabermeja 44 45 1,69

Yopal 34 42 23,61
Arauca 30 38 28,33
Aguazul 29 24 -16,70
Orocué 29 23 -20,89

Total 649 670 3,28

Fuente: ANH.

70%

Tlustracién 42. Produccion colombiana de petréleo
por departamentos, 2014y 2015
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de ANH.
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Ilustracion 43. Produccion colombiana de gas por departamentos, 2014-2015 Tabla 24. Produccion colombiana de gas por principales municipios, 2014 y 2015

IWETWE]] Municipio 2014 2015 Var %
Casanare
1.816.508
Aguazul 1.245.302 1.090.232 -12,45
) 438.844
La Guajira 512.487 Manaure 512.470 438.840 -14,37
Yopal . .
. d 56.478 opa 283.897 381.343 34,32
antander B 5 558 Tauramena 280.221 247.928 11,52
s I51.878 San Pedro 44.384 39.169 -11,75
ucre
59.192 Sabana de Torres 44.100 38.336 -13,07
20.681
Huila Pueblo Nuevo 17.189 19.217 11,79
25.310
Villavicencio 16.585 13.865 -16,40
Met 22.755
€8 01425 Los Palmitos 14.808 12.710 -14,17
18.977 Orito 11.748 9.779 -16,76
Putumayo
20.553 2.472.720 2.293.433
Cordoba 20.822 Fuente: ANH.
17.311
, | 13.170
Boyaca
13.611
| 12.083 El municipio de Aguazul
Tolima 13.489
' CONCENTRA

it

resto I 72230
57.532 ﬁ ' 5
0 400.000 900.000 1.400.000 1.900.900 ti/ ‘\ 44 /o
W 2ot Produccién de gas (KPCDC) QQ'(‘ PRODU CPCEI (I)'ﬁ‘

DE GAS

Fuente: Elaboracion de los autores sobre datos de ANH.
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2.2.6 Sistemas publicos de informacion:
Mapa de tierras

Es una herramienta que la ANH tiene a disposicién publica, la
cual hace parte fundamental del proceso de adjudicacién de
areas. A través de esta herramienta es posible conocer qué dreas
estan disponibles y en qué fases se encuentran dichas areas.

Lainformacion puede ser consultada de manera grafica a tra-
vés de un mapa dispuesto en el sitio web; dependiendo de las
necesidades de cada usuario y sus intereses, se puede hacer
uso de la informacién consignada en los archivos con datos
actualizados de las dreas descritas* dispuestos en el sitio, y
generar su propia informacién o sus propios mapas.

De manera especifica, esta herramienta permite a los intere-
sados conocer el estado de las areas sujetas de exploracién y
explotacion a nivel nacional, de la siguiente manera:

- Areas en exploracion

- Areas en evaluacion técnica (bloques donde se realizan
trabajos de evaluacién asignados por la ANH).

- Areas en explotacién (donde se adelantan labores de ex-
plotacién de hidrocarburos).

- Areas disponibles (dreas que no han sido objeto de asig-
nacion, es decir, que sobre ellas no existe contrato vi-
gente, ni se ha adjudicado propuesta.)

- Areas reservadas (definidas por la ANH por razones de
politica energética, de seguridad nacional o de orden
publico, por sus caracteristicas geoldgicas, ambientales,
sociales o por haber realizado estudios en ellas y tener
proyectado o disponer de informacién exploratoria valiosa).

- Areas para proceso competitivo, nominacién directa de
areas y solicitud de ofertas (dreas para oferta putblica,
definidas y publicadas en la pdgina web de la ANH; tam-
bién se representan las areas en negociacion).

Ilustracion 44. Ejemplo de presentacion del mapa de tierras
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Fuente: http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Documents/2m_tierras_191016.pdf dada la resoluciony la cantidad de datos se presenta una parte
parcial del mapa.
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2.2.7 Otras politicas y programas

Los Proyectos de Interés Nacional Estratégico (PINES)#, son aquellos que por sus dimen-
siones y caracteristicas generan un alto impacto en el desarrollo econdmico y social del
pais. Estos proyectos, por su naturaleza, involucran la participacion del Gobierno nacio-

naly del sector privado.

Tabla 25. Proyecto, operador y ubicacion

Fase Actividad
Hidrocarburos
convencionales
Exploracion
YNC
Produccién Produccién
Midstream Midstream
Downstream Downstream

Fuente: ANH inform

acion con corte a 5 noviembre de 2016.

Para el sector de hidrocarburos se priorizaron 21%* iniciativas estratégicas, de las cuales
siete se encuentran en etapa de exploracién (una con cinco bloques offshore), cinco pro-
yectos corresponden a yacimientos no convencionales, cinco proyectos en produccion,

un proyecto midstreamy tres proyectos downstream.

Contratos
Area fuerte: bloques Fuerte Norte, Fuerte Sur, Purple
Angel, COL-05, URA-04
CPE-06
Cafio Sur Oeste
CPOY9
VMM-03
VMM-273%
VMM-28%
Santa Isabel
VMM-37
VMM-02
COR-46
Magdalena Medio
La Cira Infantas
CPO 09-Akacias
LaLoma
Bloque Cubarral: Campo Castilla y Campo Chichimene
Quifa
Cafio Sur Este
Reficar
Planta de Regasificaciéon GNL y Loop del Sur
Oleoducto al Pacifico (OAP)

Operador

Anadarko

Metapetroleum
Ecopetrol
Ecopetrol
Conoco Phillips %
Shell

Shell

Canacol

Exxon Mobil
Exxon Mobil
Exxon Mobil
Ecopetrol
Ecopetrol
Ecopetrol
Drummond
Ecopetrol
Metapetroleum
Ecopetrol
Reficar
Spec-Promigds
Embridge/Cenit

Departamento

Curs. Offshore: Antioquia,
Sucre, Cordoba, Bolivar
Meta

Meta

Meta

Cesar-Santander

Bolivar Santander

Bolivar Santander
Cesar-Santander-Bolivar
Antioquia-Santander
Cesar-Santander
Santander-Norte de Santander
Antioquia-Bolivar-Santander
Santander

Meta

Cesar

Meta

Meta

Meta

Bolivar

Sucre-Bolivar

Costa afuera Valle del Cauca

33. Decreto 0155 del 30 de enero de 2015. Por el cual se crea una Comision Intersectorial para Proyectos Estratégicos del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones.

34. E1 Oleoducto al Pacifico y su ramal Tapir, se compone de dos proyectos; asi mismo, el proyecto operado por la empresa Anadarko se compone de cinco bloques offshore, 1o que en ocasiones puede alterar el nimero de
proyectos PINES.

35. El contrato VMM 03 inicialmente fue operado por la empresa Shell, quien lo cedi6 a Conoco Phillips.

36. Campo fue renunciado por la empresa Shell.

37. Ibid.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



Ilustracion 45. Ubicacion geografica PINES hidrocarburos

" Corredor_OAP
® Corredores_ Tapir
® Cafio Sur
®CoL5
" COR 45
CPE®6
®CPO9
B Cubarral
® Fyerte Norte
Fuerte Sur
B | 3 Cira Infantas
LaLoma
® \Magdalena Medio
® Purple Angel
= Quifa
= Santa Isabel
m URA 4
m /MM 2
u VMM 27
m VMM 28
m VMM 3
VMM 37

Fuente: ANH (informacién con corte a 5 noviembre de 2016).

Perspectivas PINES hidrocarburos

En el 2016 se ha venido trabajando en un nuevo decreto en que se establezcan disposiciones frente al acceso al
empleo en zonas de hidrocarburos y en la actualizacion de los proyectos PINE para hidrocarburos de acuerdo con
los criterios definidos en el CONPES:

+ Que aumente significativamente la productividad y competitividad de la economia nacional o regional.

+ Que genere impacto significativo a la creacion de empleo directo o por via de encadenamientos y/o la inver-
sion de capital.

+ Que genere retorno positivo a la inversion y sea sostenible operacionalmente.

+ Que aumente la capacidad exportadora de la economia nacional.

+ Que genere ingresos significativos a la nacion y las regiones.

+ Que el alcance del proyecto contribuya al cumplimento de las metas previstas en el PND.

+ Que contribuyan a aumentar la capacidad instalada en energia e hidrocarburos y la confiabilidad del sistema
interconectado.

2.3 Ecopetrol

Empresa con participacién estatal, que desde el 2003 dejé de
ser ciento por ciento del Estado y hoy es una sociedad de eco-
nomia mixta (Ley 1118 de 2006). Ecopetrol es una comparfiia
integrada del sector de petrdleo y gas, que participa en todos
los eslabones de la cadena de hidrocarburos: exploracion,
produccidn, transporte, refinacién y comercializacion, inclu-
so participa en el negocio de los biocombustibles.

2.3.1 Composicion accionaria y
normatividad vigente

Con corte al 31 de diciembre de 2015, la composicién accio-
naria de Ecopetrol era: Nacién 88,49 %, personas naturales
3,37 %, fondos de pensiones 3,11 %, Fondo Ecopetrol-ADR
Programa 2,17 %, personas juridicas 1,65 %, fondos y co pa-
fnias extranjeras 1,22 %.

Con corte a diciembre 31 de 2015, el Grupo Ecopetrol cuenta
con 28 sociedades subordinadas y 11 participaciones acciona-
rias en otras sociedades de forma directa y/o a través de sus
filiales como se ilustra a continuacién:
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Ilustracion 46. Grupo Ecopetrol

(}CENSA OLEODUCTO DE COLOMBIA S A.

7265%  13%
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Lo AMERICA e C_‘e_nﬂ 5507 9%
GERMANY 100 % 100 % '
100 % . n -
L SHocoL SUBORDINADAS OTJL
eouion’ (b) 100% TRANSPORTE (b) 65 %
(b) 51 % EXPLORACION — PARTICIPACION
Y PRODUCCION PARTICIPACION N ACCIONARIA
SUBORDINADAS \ ACCIONARIA reficar
7
J
50 % Serviport S.A.
A (@49%
ENERGY (a) 10,20 %m‘
ZONA FRANCA - )
ﬁ\, ErERCST 9562 % SUBORDINADAS REFINACION Y PARTICIPACION
’ PETROQUIMICA ACCIONARIA

SUBORDINADAS

ENERGIAS

PARTICIPACION ARTERNATIVAS

ACCIONARIA

Black Gold Re
Andean Chemicals Ltd
Hocol Petrooleum Limited
Ecopetrol Capital A.G
Ecopetrol Global Energy SLU
Ecopetrol Global Capital SLU

100 %
) Participacién accionaria de compafia subordinada de Ecopetrol.

(a
(b) Compafifa extranjera que tiene sucursal de sociedad extranjera en Colombia.
(c) Compafifa en proceso de liquidacion.

PARTICIPACION
ACCIONARIA

...'@, 43,35%

ENERGEIA
Soc. Port. Oleofinas y Derivados S.A. (a) 50 % -m
Zona Franca de C/gena S.A. (a) 9,79 % VEHiCULOS !
Soc.Port. del Dique (a) 0,51 % FINANCIEROS Y @
SUBORDINADAS DE INVERSION "
Y OTRAS i 1 i
719 %
Santiago Qil Company (b)
Colombia Pipelines Limited -
Proyecto ODC N1 S.A.S  Amandine Holdings Corp (c) Sa
Sento S.AS Los Arces Groups Corp (c) 532%
51% 95,62 %

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2015

*Los % de participacion relacionados hacen referencia a participacion directa e indirecta de Ecopetrol La informacién de esta estructura no cuenta con la totalidad de las participaciones accionarias

ni las cifras decimales, por lo que solo se debe usar para fines ilustrativos.

Nota: Se reportan las compafifas que son denominadas participaciones accionarias (Directas de Ecopetrol), filiales, subsidiarias asf como las participaciones accionarias de las compafifas subordi-

nadas de Ecopetrol

Fuente: Ecopetrol
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Por otra parte, Ecopetrol muestra una estructura de gobierno para asegurar la toma de decisiones, teniendo en cuenta instancias y factores que se pueden apreciar en el cuadro 3.
Cuadro 3. Estructura de gobierno del Grupo Ecopetrol
Méximo 6rgano social de direccion, integrado por los titulares y/o apoderados de las acciones de capital suscritas, reunidos de conformidad con las normas

establecidas en la Ley y los Estatutos Sociales. Ecopetrol cuenta con un Reglamento Interno de la Asamblea General de Accionistas para la adopcién de mejores
practicas de gobierno corporativo que facilitan el debate y la toma de decisiones de todos los accionistas.

Asamblea General
de Accionistas

Es el 6rgano de administracion superior; actta en funcion de los derechos de los accionistas y asegura la sostenibilidad y crecimiento de la sociedad. Esta inte-
grada por nueve miembros, sin suplentes, elegidos por la Asamblea General de Accionistas para periodos de un afio, mediante el sistema de cociente electoral. La
designacién como miembro de la Junta Directiva puede efectuarse a titulo personal o a un cargo determinado. Ecopetrol publica en su pagina web los lineamientos
para el proceso de nominacion y remuneracion de la Junta Directiva, asi como una cartilla para resolver las inquietudes sobre dicho proceso de nominacién.

La Junta elige a su presidente y su vicepresidente entre sus miembros, para periodos de un afio, quienes deben presidir y dirigir las reuniones ordinarias y extraor-
Junta Directiva dinarias.

Para atender de manera directa sus responsabilidades, la Junta Directiva cuenta con cuatro Comités institucionales, de caracter permanente, integrados por
miembros de la Junta Directiva:

+ Comité de Auditoria y Riesgos-Comité de Negocios.

+ Comité de Compensacion y Nominacién-Comité de Gobierno Corporativo y Sostenibilidad.

La Junta Directiva cuenta con un reglamento interno que tiene por objeto determinar las reglas basicas de su organizacion, funcionamiento y las normas de con-
ducta de sus miembros. Los comités también cuentan con su propio reglamento en el que se definen claramente sus funciones.

Encargado de dirigir y administrar la empresa. Es quien ejecuta y hace ejecutar todas las operaciones y actividades comprendidas dentro del objeto social; le co-
Presidente rresponde llevar la representacion legal de Ecopetrol. El presidente es elegido por la Junta Directiva para periodos de dos afios, de conformidad con lo establecido
en los Estatutos Sociales. La eleccion del presidente se hace atendiendo criterios de idoneidad, conocimiento, experiencia y liderazgo, pudiendo ser reelegido o
removido en cualquier momento por la Junta Directiva. De conformidad con lo establecido en los Estatutos Sociales, en concordancia con la Ley 964 de 2005, en
ningun caso el presidente de Ecopetrol podra ser designado como presidente de la Junta Directiva.

de Ecopetrol

Ecopetrol cuenta con 13 Comités de Alta Direccion que son dirigidos por el presidente e integrados por altos ejecutivos de la empresa:
. Comité Directivo

. Comité de Transformacién Empresarial

. Comité de Gestion Empresarial

. Comité de Negocios

. Comité de Proyectos

. Comité de Compensacion y Nominaciones

. Comité de Auditoria Interna

. Comité de Defensa Judicial y Conciliacién

9. Comité de Etica

10. Comité de Relaciones Laborales

11.Comité de Innovacidn e Integracion Tecnoldgica
12. Comité de Operaciones

13. Comité del Centro de Servicios Compartidos

Comités de
Alta Direccion

O N ool bW N =

Para mayor informacién sobre el modelo de gobierno corporativo de Ecopetrol, en
http://www.Ecopetrol.com.co/wps/portal/es/Ecopetrol-web/nuestra-empresa/sala-de-prensa/publicaciones/informes-de-gestion-y-sostenibilidad/informes-de-gestion-y-sostenibilidad

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de Ecopetrol
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Conrespecto al 2014, en 2015 se presentaron cambios al interior de la estructura del Grupo, que se resumen en el cuadro 4.

Cuadro 4. Cambios en la estructura del Grupo Ecopetrol

Subordinadas:
Creacion de nuevas compaiiias

Participaciones accionarias
Cambio en el porcentaje de participacion
accionaria:

Se dio inicio al proceso de reorganizacion de la participacion accionaria indirecta que tiene Ecopetrol en la sociedad Oleoducto

de Colombia S.A. (ODC), a través de Equion Energia Limited. Dicha reorganizacidn tiene como objetivo que Equion transfiera pro-
porcionalmente a sus accionistas, la propiedad que dicha compafiia tiene en el ODC, constituyéndose dos nuevas subsidiarias
colombianas: SENTO S.A.S y Proyectos ODC N1 S.A.S, constituidas por Equion Energia Limited, con un porcentaje de propiedad

indirecta de Ecopetrol del 51 %.

Disminucion del porcentaje de participacion acciona-
ria de la Empresa de Energia de Bogotd S.A. E.S.P,
producto de la enajenacidn realizada durante el 2015
correspondiente al 3,84 %

Cambio en el porcentaje de participacion accionaria. Aumento del porcentaje de participacion indirecta de Ecopetrol en Bioenergy S.A'y
Bioenergy Zona Franca y Amandine Holding y Los Arces Group, dadas las capitalizaciones realizadas durante lo corrido del 2015,

pasando del 91,43 % al 95,62 % de participacion indirecta.

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de Ecopetrol

En los dos dltimos afios Ecopetrol reporta que la normatividad de mayor relevancia es la que tiene que ver con el manejo de ganancias, reinversién y financiacién, como lo muestra la

tabla 206.
Tabla 26. Marco regulatorio Ecopetrol

Soporte legal

Ley 1118 de 2006

Decreto ndmero 1800 de 2015. Se aprueba el programa de enajenacién de las
acciones que Ecopetrol posee en la empresa Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P

Resolucion 3170 de 2014
Se autoriza a Ecopetrol, para suscribir, emitir y colocar bonos de deuda pablica
externa en los mercados internacionales de capitales.

Resolucién 3026 de 2014
Se autoriza a Ecopetrol, para gestionar la emisién y colocacién de bonos en el
mercado internacional de capitales.

Resolucion 2827 de 2014
Para emitir, suscribir y colocar a través de un programa de emisién y colocacion,

bonos de deuda publica interna no convertibles en acciones y papeles comerciales.

Resolucién 2204 de 2014
Para suscribir, emitir y colocar bonos de deuda piblica externa en los mercados
internacionales de capitales

Resolucién 1884 de 2014
Se autoriza a Refineria de Cartagena S. A. (Reficar) para celebrar un empréstito
externo subordinado con Ecopetrol Capital A. G.

Resolucién 1585 de 2014
Se autoriza a Ecopetrol, para suscribir, emitir y colocar bonos de deuda publica
externa en los mercados internacionales de capitales.

Relevancia Modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol

Se ubica en los municipios de Vetas y California en el departamento de Santander. Se tiene informacion que el yacimiento
Angostura contiene un recurso mineral indicado de 30,6 millones de toneladas con una ley 3,1 g/t de oro y 14,8 g/t de plata.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para suscribir, emitir y colocar Bonos de Deuda Pdblica Externa en los mercados internacionales de
capitales, hasta la suma de USD 1.500.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para gestionar la emisién y colocacién de bonos en el mercado internacional de capitales, hasta la
suma de USD 2.150.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, durante los
periodos 2014-2015, para gestionar la emisién y colocacién de bonos de deuda publica interna, hasta la suma de
$2.100.000.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para gestionar la emision y colocacién de bonos en el mercado internacional de capitales, hasta la
suma de USD 1.500.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a La Refineria de
Cartagena S.A., para celebrar un empréstito externo subordinado con Ecopetrol Capital A. G., con un plazo de 31 afios
contado a partir de la fecha de pago de intereses siguiente al primer desembolso del crédito por la suma de USD
249.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para gestionar la emision y colocacion de bonos en el mercado internacional de capitales, hasta la
suma de USD 2.000.000.000.
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Tabla 26. Marco regulatorio Ecopetrol (continuacion)

Soporte legal

Resolucion 1174 de 2014
Se autoriza a Ecopetrol, para gestionar la emisién y colocacién de bonos en el
mercado internacional de capitales.

Resolucion 1117 de 2014
Se autoriza a Refineria de Cartagena S. A. (Reficar) para celebrar un empréstito
externo subordinado con Ecopetrol Capital A. G.

Resolucién 0928 de 2015
Se autoriza a Ecopetrol, para gestionar la emisién y colocacién de bonos en el
mercado internacional de capitales.

Resolucién 303 de 2015
Se autoriza a Ecopetrol, para celebrar un empréstito externo con un grupo de bancos.

Acuerdo Namero 2 de 2015
ANH (se adiciona el Acuerdo 4 de 2012).

Acuerdo Ndmero 3 de 2015 ANH Se modifica el Acuerdo N°4 de 2012 modificado a
su vez por el Acuerdo 3 de 2014 y 2 de 2015. Acuerdo Ndmero 5 de 2015 ANH
Se corrigen expresiones del Acuerdo 3 de 2015.

Acuerdo Nimero 4 de 2015 ANH

Acuerdo Ndmero 3 de 2074 ANH
Se adiciona el Acuerdo 4 de 2012

trol

Fuente

2.3.2 Principales resultados operacionales en Ecopetrol

Con base en las Actas 030 de 2014 y 031 de 2015 de la Asamblea General de Accionistas, Concepto “

a continuacién se describe el comportamiento en cada uno de los segmentos de negocio

de Ecopetrol.

2.3.2.1 Exploracién

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para gestionar la emision y colocacién de bonos en el mercado internacional de capitales, hasta la
suma de USD 2.000.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a La Refineria de
Cartagena S.A., para celebrar un empréstito externo subordinado, con un plazo de 31 afios contado a partir de la fecha de
pago de intereses siguiente al primer desembolso del crédito por la suma de USD 764.000.000.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, hasta el 31
de diciembre de 2016 para gestionar la emisién y colocacién de bonos en el mercado internacional de capitales, hasta la
suma de USD 3.175.000.000 o equivalente en otra moneda.

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Decreto 2681 de 1993, autoriza a Ecopetrol, para
celebrar un empréstito externo subordinado, por la suma de USD 1.925.000.000.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en ejercicio de sus facultades, expide el Acuerdo 02 de 2015, con el objeto de
permitir extensién de términos y plazos en ejecucién de contratos.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en ejercicio de sus facultades, expide el Acuerdo 03 de 2015, con el objeto de
permitir ampliacién de plazos, modificar las vigencias y porcentajes de cartas de crédito.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en ejercicio de sus facultades, expide el Acuerdo 04 de 2015, con el objeto de
regular acreditacion de actividades exploratorias adicionales.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en ejercicio de sus facultades, expide el Acuerdo 03 de 2014, con el objeto de
incorporar al Reglamento de Contratacién para Exploracion de Hidrocarburos, pardmetros y normas aplicables al desarrollo
de yacimientos no convencionales.

Tabla 27. Resumen exploracion Ecopetrol

Inversion en exploracion (millones USD) 1.160 577
Ecopetrol 678 339
Subordinadas 482 238

Se perforaron 28 pozos exploratorios (A3), con siete descubrimientos, lo que significa un
25 % de éxito exploratorio. La campaiia costa afuera arrojé prometedores hallazgos; de los
21 pozos nacionales perforados, cinco fueron exitosos, destacando Orca uno en la costa
afuera colombiana. De los siete pozos internacionales perforados, dos fueron exitosos en
el Golfo de México.

Por otra parte, se incorporaron 205 MBPE de recursos contingentes, es decir, un incre-
mento del 39 % con respecto al ano anterior. Fueron adjudicados a Ecopetrol cinco blo-
ques en laRonda Colombia; adicionalmente fortalecié sus alianzas con socios de la indus-
tria como Repsol, Talisman, Statoil, Anadarko, Murphy, entre otras.

38. Tomado de: http://www.Ecopetrol.com.co/documentos/ACTA %20ASAMBLEA %20GENERAL %20DE %20ACCIONISTAS %200RDINARIA %20 %20NO %20031 %20vpublicada %20Abril %2020 %20de %202015 %20MPC.pdf.

Kildmetros de sismica 6.607 555
Perforacion pozos exploratorios 28 5
Nacional 21 4
Internacional 7 1
Pozos con éxito exploratorio 7 2
Exito 25% 40 %

Fuente: Ecopetrol, actas 030 de 2014 y 031 de 2015.
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En la actividad exploratoria en el afio 2014 se dieron pasos significativos, especialmen-
te en la busqueda de hidrocarburos costa afuera, drea en la que se resaltan los hallazgos
en el Golfo de México (EE. UU.) como Rydberg (con Shell y Nexen) y Leén (con Repsol),
asi como Orca-1 (con Petrobras y Repsol) en el bloque Tayrona, primer descubrimiento
en aguas profundas en el Caribe colombiano. Durante 2015, junto con Anadarko se hizo el
descubrimiento de Kronos, el primer hallazgo en aguas ultraprofundas en el sur del Caribe
colombiano; el pozo encontré gas después de atravesar una ldmina de agua de 1.584 metros
y llegar a un objetivo de 3.720 metros de profundidad bajo el nivel medio del mar.

En el 2015 las inversiones en exploracién de Ecopetrol y sus filiales, tanto directa
como en participacién de riesgo, ascendieron a los USD 577,6 millones, inferiores a
los USD 1.160 millones del 2014, teniendo en cuenta la baja de actividad exploratoria, y
conservando el objetivo principal de la incorporacién de recursos contingentes.

2.3.2.2 Contratos vigentes

Los contratos vigentes de Ecopetrol suman 68 a diciembre 31 de 2015, representando una
leve disminucién del 2,9 % con respecto a 2014; los contratos de asociacion se constituyen
en el instrumento de mayor frecuencia para el desarrollo operacional de la compania.

Tabla 28. Contratos vigentes de Ecopetrol

Tipo de contrato 2013 2014 2015
Contrato de asociacion 54 48 48
Campo descubierto no desarrollado 9 6 5
Produccidn incremental 5 5 5
Contrato de participacion de riesgo 3 3 1
Acuerdo de operacién 1 1 1
Alianza tecnoldgica 1 1 1
Colaboracién empresarial 1 2 2
Contrato de riesgo compartido (CRC) 1 1 1
Riesgo Compartido 1 1 1
Servicio de participacion de bajo riesgo (SPBR) 1 1 1
Acuerdo de Participacion 0 0 1

Contrato FOA (Farm Out Agreement)

I T

Fuente: Ecopetrol

Como se observa en la tabla anterior, en el afio 2013 habia 77 contratos, de los cuales,
entre 2014 y 2015, se terminaron doce contratos y a su vez se firmaron tres nuevos (de
colaboracién empresarial, FOA y de acuerdo de participacion).

Tabla 29. Contratos de Ecopetrol-ANH

Tipos de Contratos con ANH 2013 2014 2015
Exploracion y produccion (E&P) 49 4

Convenios explotacion 44 45 52*
TEA 7

Convenios (E&P) 6

Total 106 45 52

* Se firmaron 9 convenios: Capachos, Puli, Tambaqui, Armero, Upia, Tolima, Hobo, Caguan y Palermo
Se devolvieron voluntariamente a la ANH 2 convenios: Cicuco M.

Fuente: Ecopetrol

Hasta que Ecopetrol fue administrador de las areas hidrocarburiferas del pais, firmé con-
tratos de asociacion, lo cual se dio hasta el afio 2003, fecha en la que se transfiere la ad-
ministracion del recurso a la ANH; por esta razon en la gran mayoria de sus contratos el
mecanismo de contratacion era directo. En la tabla 28 se puede apreciar la evolucién de
los contratos con la ANH, entre 2013y 2015.

De los contratos suscritos con sus asociadas, el 9 % los ha firmado con Pacific Stratus
Energy Colombia Corp., seguido por Occidental de Colombia LLC, Perenco Colombia Limi-
ted-Hocol S.A. y Vetra Exploracion y Produccién Colombia S.A.S., cada una con el 6 %; adi-
cionalmente, la participacion promedio de Ecopetrol en sus contratos suscritos es del 60 %

X Resto Casanare
Ilustracion 47. 19%
Contratos Ecopetrol
por departamentos
Fuente: Ecopetrol ,
Mds de un
departamento Tolima
Meta
Santander

Cesar Arauca

39. Tener en cuenta que el total de contratos suman 80 asi: 77 de 2013, mds los tres nuevos, pues en la herramienta se reportan y contabilizan todos los contratos, incluso los ya terminados.
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2.3.2.3 Produccién

En los Gltimos ocho afios la produccién del Grupo Ecopetrol ha aumentado 90 % y ha al-
canzado en 2015 los 707,3 KBPED, segunda mayor produccién en la historia.

Desarrollaron 13 proyectos piloto y reforzaron asi los proyectos para el aumento del fac-
tor de recobro (8 nuevos pilotos), y se adicionaron 355 MBPE de reservas; por cada barril
producido se incorporaron 1,46 barriles en reservas probadas (indice de reposicién de
reservas [IRR] de 1,16); en este sentido las reservas totales crecieron 5,7 %, llegando a
2.084 MBPE, cuya vida media de reservas pasé de 8,1 a 8,6 afios.

El principal motivo de la reduccién en el monto de la inversién en produccion correspon-
de a la caida en los precios internacionales del crudo desde finales del 2014, lo cual tuvo
su respectivo efecto en la capacidad de inversion de la empresa, adicionalmente a una
menor disponibilidad de recursos, pues la caida de precios afecté igualmente la viabili-
dad econdmica de algunos proyectos tanto para Ecopetrol como para sus socios, y limito
temporalmente la inversién. Los principales proyectos que suspendieron campanas de
perforacion en 2015 fueron: Rubiales, Quifa y Nare.

Tabla 30. Resumen produccion Ecopetrol

Inversion en produccion (millones USD): 4.395 3.234
* Ecopetrol 3.911 2.726
* Subordinadas 484 508,8
Produccién en KBPED 755,33 760,63
* Ecopetrol (KBPED) 705,03 707,33
* Subordinadas (KBPED) 50,3 53,3
Contribucién en la adicién de reservas probadas (MBPE) 355 16

Fuente: Ecopetrol, Actas 030 de 2014y 031 de 2015.

40. Fuente Ecopetrol Reporte de resultados 4Q 2014.
41. Fuente Ecopetrol Reporte de resultados 4Q 2015.

2.3.2.4 Refinacion

El proyecto de ampliacion y modernizacion de la Refineria de Cartagena alcanz6 un avan-
ce fisico del 96,3 % (corte de diciembre 31 de 2014)4°; llegado el 21 de octubre de 2015, la
nueva refineria de Cartagena puso en servicio la Unidad de Crudo; en esta fase inicial,
la unidad produjo combustibles desde el mes de noviembre a la mitad de su capacidad,
procesando diariamente entre 80 y 90 KBD de petréleo, carga que se ira incrementando
gradualmente hasta alcanzar su capacidad méaxima de proceso“. En el periodo se avanzé
en la construccién de la planta de Etanol de Bionergy.

Tabla 31. Resumen refinacion Ecopetrol

Concepto
Inversion (Millones USD): 1.855 1.761

* Ecopetrol 221,8 1454
* Subordinadas 1.634 1.616
KBPDC Procesada (1,2): 149,7 1417
* Combustibles (3,4) 36,5 36,0

* Diésel (21 PPM de azufre, limite permitido 50 PPM) (5) 443 46,2

* Gasolina

(219 PPM de azufre, por debajo del limite permitido que es 300 PPM) 68,9 59,5

(1) Los valores reportados no contabilizan importaciones.

(2) Fuente: Informe SEC 2015 (Form-20F-2015).

(3) Incluye la produccién de GLP, jet, keroseno, diésel con azufre > 300 ppm, gasolina con azufre >50 ppm.
(4) Incluye la produccién de Ecopetrol y Reficar.

(5) Incluye Unicamente produccién de Ecopetrol

Fuente: Ecopetrol, Actas 030 de 2014 y 031 de 2015.

Fuente: Ecopetrol, Actas 030 de 2014y 031 de 2015.
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Desde 2015 Colombia cuenta con una de las refinerias mas modernas en América Lati-
na para procesar crudos pesados y producir mayores volimenes de combustibles limpios
(conversién del 76 % al 97 %).

2.3.2.5 Transporte
La inversidn para el 2015 en materia de transporte fue del orden de USD 796,6 millones
(2 % Ecopetrol, 98 % subordinadas).

Como se observa en el cuadro anterior, para el afio 2015 la movilizacion de barriles au-
mento en 3,15 %, explicado por el aumento de la capacidad de: el sistema Castilla-Monte-
rrey (300 KBD) como parte del proyecto San Fernando-Monterrey, el sistema Ocensa en
135 KBD y el almacenamiento en el puerto de Covefias en 1,2 MB.

Por otra parte, en cumplimiento del requisito 4.4 del estandar EITI-2016, donde se pide
entender los ingresos por transporte de las empresas de titularidad estatal, vale la pena
mencionar que mediante Decreto 1320 de 2012 se autoriz a Ecopetrol para participar
en la constituciéon de una filial “cuyo objeto social principal sera el transporte y/o alma-
cenamiento de hidrocarburos, sus derivados, productos y afines, a través de sistemas de
transporte o almacenamiento propios o de terceros”; en este sentido, se constituyé la
sociedad Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., que recibié todos los ac-
tivos de Ecopetrol.

Tabla 32. Resumen de transporte de Ecopetrol

Concepto
Inversion (Millones USD): 9089 796,6
* Ecopetrol 73,6 15,3
* Subordinadas 8353 7813
Movilizacién de barriles de crudo y refinados (KBPDC) 1.205 1.243

Fuente: Ecopetrol, Actas 030 de 2014 y 031 de 2015.

Ecopetrol recibe ingresos por tres rutas especificas: Chichimene-Castilla-Apiay, Tolda-
do-Gualanday y El Centro-Galan, sistemas de transporte de hidrocarburos que quedaron
a su cargo, para el transporte de crudos (que se realiza por oleoductos), cuyas tarifas son
estipuladas por el Ministerio de Minas y Energia en virtud de los articulos 56 y 57 del C6-
digo de Petréleos # y acorde a la regulacion tarifaria vigente contenida en las Resoluciones
72145y 72146 del ano 2014 y sus modificaciones.

42. En: http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Junio/15/dec132015062012.pdf.

Del crudo que transporta Ecopetrol, la mayor parte es de su propiedad, es decir que no hay
prestacion de servicio a un tercero; solo un pequeiio porcentaje es crudo de terceros, que
es transportado por las rutas arriba mencionadas, generando los ingresos que se pueden
apreciar en la tabla 33.

Tabla 33. Clientes, rutas e ingresos por los servicios de transporte (ddlares)

Cliente Ruta-Oleoducto 2014 2015
Talisman Colombia Qil & Gas LTD Chichimene-Castilla-Apiay 722.942,83  619.450,89
Hocol S.A. Toldado-Gualanday 803.529,49 255.257,93
Occidental Andina LLC El Centro-Galdn 728.716,32  704.209,77

Total general

2.255.188,64 1.578.918,59

Fuente: Ecopetrol

Como se observa en la tabla anterior, el comportamiento de los ingresos de 2015 registra
una disminucién del 30 % frente a los ingresos del afio 2014, debido a que el contrato de
Hocol dejé de transportar desde mayo de 2015, sumado a la disminucidén en las tarifas de
transporte debido a la devaluacién del peso frente al d6lar.

2.3.2.6 Comercializacion

En comparacién con 2014 en 2015 las ventas presentan un leve crecimiento del 0,66 % (6
KBPDE). Las ventas de crudo crecieron en 1% (4 KBPDE) debido a la mayor tasa de ope-
racion de los sistemas de transporte y a la mayor producciéon en campos, por su parte
los productos crecieron en un 3% (10 KBPDE) principalmente por el mayor consumo de
combustibles a nivel nacional y al crecimiento de la demanda en zonas de frontera. Las

Tabla 34. Resumen comercializacion Ecopetrol

Ventas (KBPDE) 913 919
Valor exportado (billones pesos) 33,33 22,68
Volumen de exportacion (KBPDE) 537 533
Estados Unidos (principal destino) (KBPDE) 180 210

Fuente: Ecopetrol

43. Laresolucién vigente es la 31321 del 6 de julio de 2016, disponible en: http://www.Ecopetrol.com.co/documentos/Resolucion-31321.pdf y las tarifas se pueden consultar en: http://www.Ecopetrol.com.co/wps/portal/es/
Ecopetrol-web/productos-y-servicios/transporte/boletin-de-transporte-oleoducto/Tarifas/Tarifas %20Vigentes/tarifas-vigentes.
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ventas de gas presentaron una disminucion del 8% (8 KBPDE) a causa de la finalizacion
del contrato de exportacion de gas a Venezuela.

Los ingresos por exportaciones se afectaron por la caida del precio de la canasta de crudos
exportados (se redujo en un 50 % frente al 2014, cerrando en USD 43,77/B1), declinacién
que refleja el comportamiento general de los indicadores internacionales de crudo, como
resultado de:

- Sobreoferta de crudo ante mayor produccién no OPEP y negativa OPEP por recortar
cuotas.

- Desaceleracién de economias emergentes en 2015 dirigidas por China.

+ Acumulacién de inventarios de crudo reflejando situacién de sobreoferta (~+110 MMBLS
VS. 2014).

Adicionalmente, la entrada al mercado de nuevos crudos pesados en Irak, el mayor flujo
de crudo canadiense a la costa del Golfo y los recortes en los precios oficiales de venta
por parte de productores de Medio Oriente y México, han generado una presién adicional
sobre los diferenciales de crudos pesados.

Con relacién a los destinos, Ecopetrol, ha diversificado sus destinos de exportacion en
las negociaciones con el fin de mitigar el riesgo de volatilidad en los precios y capturar
el mejor valor posible de cada mercado. En este sentido en 2015, Asia se ubicé como el
principal destino de exportacion (35 %), seguido por la costa del Golfo de EE.UU (27%) y
las costas Este y Oeste de EE. UU (14 %), el Caribe y Centroamérica (13 %) y Europa (11 %).

2.3.2.7 Pagos y transferencias a la nacion

Entre 2014 y 2015 las utilidades de Ecopetrol disminuyeron significativamente; incluso
para 2015 sus operaciones reportaron $3,98 billones en pérdidas, tal como lo muestra la
tabla 35.

Tabla 35. Estados financieros no consolidados de Ecopetrol

(Cifras en millones de pesos)

Concepto

2014

2015

Ingresos por ventas

Ventas nacionales

Ventas al exterior

Total ingresos

Costos de ventas

Gastos operacionales

Administracion

Comercializacion y proyectos

Otras ganancias y pérdidas operacionales
Utilidad operacional

Ingresos (gastos) no operacionales
Ingresos (gastos) financieros

Gastos financieros

Gastos de jubilados

Ganancia (pérdida) por diferencia en cambio
Ganancia por inflacién

Otros (gastos) ingresos

Participacion en utilidades de compafiias
Utilidad antes de impuesto sobre la renta
Impuesto a las ganancias

Utilidad neta del afio

Fuente: Ecopetrol

44. Reporte Integrado de Gestidn Sostenible 2015, en: www.Ecopetrol.com.co/documentos/Ecopetrol _IA_2015_29marzo.pdf

45. Reporte Integrado de Gestion Sostenible 2015, en: www.Ecopetrol.com.co/documentos/Ecopetrol. _IA 2015_29marzo.pdf

46. Ibidem-pégina 162.
47. Ibidem-pégina 159.

$23.709.926
$ 34.369.546
$ 58.079.472
$40.107.543

$ 426.203
$ 3.455.025
$ 665.594

$13.425.107

$423.513
$-1.164.255

$-2.699.363

$ -333.460
$9.651.542
$-3.926.042

$ 5.725.500

$20.303.711
$22.986.889
$43.290.600
$ 35.320.201

$861.353
$2.960.120
$3.126.999

$1.021.927

$598.404
$-2.186.900

$-2.303.025

$-2.070.693
$ -4.940.287
$952.561

$ -3.987.726
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Por otra parte, dentro de los impuestos pagados por Ecopetrol, los mismos disminuyen
de un afio para otro en $1,9 billones, pasando de $10,5 billones en 2014 a $8,5 billones;
son los impuestos a la renta y para la equidad CREE los que representan el 31 % del total
pagado por este concepto.

Tabla 36. Pago de impuestos de Ecopetrol

(Cifras en millones de pesos)

Concepto

| ou

Impuestos Nacionales

Impuesto de renta 2.972.253 1.493.191
Impuesto de renta para la equidad (CREE) 1.219.524 1.145.108
Impuesto al patrimonio 476.494 417.115
Impuesto a las ventas (IVA) - -
Impuesto global - -
Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM 2.503.491 2.826.425
Autorretencion de retencion para la equidad (CREE) 963.120 719.575
Retencién de terceros impuesto (CREE) - -
Retencion en la fuente por renta/IVA/autorretenciones 1.805.268 1.418.565
Sobretasa nacional al ACPM 42.920 40.374
Gravamen a los movimientos financieros 207.260 139.769
Impuestos subnacionales

Impuesto de industria y comercio 199.418 162.106
Impuesto predial 17.541 18.390
Impuesto de transporte 45.854 103.089
Retencién en la fuente de industria y comercio 67.634 75.392
Sobretasa a la gasolina - -
Impuesto de vehiculos 328 299
Impuesto de alumbrado 13.548 15.000
Totales 10.534.653  8.574.399

Fuente: Ecopetrol

2.3.2.8 Gastos cuasifiscales

Frente al cumplimiento de este requisito por parte de las empresas de titularidad estatal,
en este caso Ecopetrol, se tiene que de conformidad con la Ley 1118 de 2006, Ecopetrol ac-
ta como agente econémico en competencia dentro del mercado energético. Desarrolla,
en estricto sentido, actividades esencialmente econdmicas y no funge como Estado en la
medida en que desarrolla un objeto empresarial previsto en los estatutos que la definen
como sociedad comercial con capital mixto. En dicho contexto, se autoriza adicionalmen-
te a la empresa, de conformidad con las previsiones del articulo 34 del Decreto-Ley 1760
de 2003, “adelantar programas sociales para la comunidad, especialmente con la que se
encuentre radicada en los sitios donde tiene influencia” (Ley 1118 de 2006, art. 4).

Ahora, bien, como agente econdémico habilitado para refinar, distribuir, importar y co-
mercializar combustibles liquidos derivados del petréleo, la compafiia ha tenido a su car-
go la remisién de la informacién asociada al célculo de los diferenciales con destino al
Ministerio de Minas y Energia, autoridad que tiene a su cargo calcular la diferencia entre
el precio internacional y el precio local del combustible, para establecer los valores que
estén a cargo o a favor del agente econémico, de conformidad con la normatividad juridica
aplicable al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FPEC). La naturaleza
juridica del diferencial por participacién ha sido destacada por la Corte Constitucional,
quien le ha adjudicado naturaleza tributaria (C-726 de 2015).

Adicionalmente, estas diferencias son las que hacen que Ecopetrol no deba asumir nin-
gun tipo de subsidio o subvencidn. El Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combus-
tibles (FEPC) esta adscrito y es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con el objetivo de atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de
los precios de los combustibles en los mercados internacionales. Fue creado en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2007, art. 69 (Ley 1150 de 2007) y fue reglamentado pos-
teriormente por varios decretos, entre ellos el 2713 de 2012, 1067 de 2014 y 1880 de 2014.
Deigual manera, estos decretos han sido reglamentados por la Resolucién 180522 de 2010
y sus posteriores modificaciones. El iltimo Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015)
le dio continuidad al mismo.

En conclusidn, teniendo en cuenta que Ecopetrol acttia como cualquier agente refinador/
importador en el pais, este no asume subvenciones ni subsidios a los combustibles.

En cuanto a los temas relacionados con el servicio de la deuda, la de Ecopetrol es conside-
rada deuda publica al ser la Nacién el mayor accionista de la compafiia; sin embrago, Eco-
petrol solo es responsable por cumplir con las obligaciones de su propio endeudamiento y
no asume dentro de sus gastos (pérdidas y ganancias [PyG]) ningin valor por el concepto
de servicio de deuda que esté en cabeza de la Nacién. Por lo tanto, Ecopetrol no es garante
de la deuda de la Nacién, asi como la Nacién no es garante de la deuda de Ecopetrol.
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2.3.2.9 Emision de bonos de Ecopetrol

Ecopetrol cuenta con acceso al mercado de valores local e internacional que le ha permi-
tido en los ultimos afos la consecucion de recursos de financiacion para su plan de inver-
siones y propdsitos corporativos. Lo anterior se consolida en un portafolio de deuda que
cuenta con dos emisiones de bonos locales realizadas en 2010 y 2013 respectivamente, y
con cinco emisiones de bonos internacionales realizadas desde 2009.

Tabla 37. Emision de bonos de Ecopetrol

Bonos vigentes a 31 de diciembre de 2014

Bonos locales

Fecha de emision Fecha de vencimiento Valor (millones)
01-dic-100 01-dic-15 97.100
1-dic-100 01-dic-17 138.700
1-dic-100 01-dic-20 479.900
1-dic-10 01-dic-40 284.300
27-ago-13 27-ago-18 120.950
27-ago-13 27-ago-23 168.600
27-ago-13 27-ago-28 347.500
27-ago-13 27-ago-43 262.950

Total bonos locales vigentes al 31 de diciembre 1.900.000

Bonos internacionales

Fecha de emision Fecha de vencimiento Valor (millones)
23-jul-09 23-jul-19 1.500
18-sep-13 18-sep-18 350
18-sep-13 18-sep-23 1.300
18-sep-13 18-sep-43 850
28-may-14 28-may-45 2.000
16-sep-14 16-ene-25 1.200

Total bonos internacionales vigentes al 31 de diciembre 7.200

Fuente: Ecopetrol

Respecto a la tabla 37, en comparaciéon del monto total emitido de bonos vigentes para
los afios 2014 y 2015, se observa una variacién del -5,11 % para los bonos locales, debido
al pago de amortizacién a capital de la emisién del 2010 para el tramo de cinco afios por
un monto de $97.100 millones que se realizo el 1° de diciembre de 2015 y una variacién de
20,83 % en los bonos internacionales debido a la emisidon por USD 1.500 millones que se
realizo el 24 de junio de 2015.

Bonos vigentes a 31 de diciembre de 2015

Bonos locales

Fecha de emision Fecha de vencimiento Valor (millones)
01-dic-10 01-dic-15 -
01-dic-10 01-dic-17 138.700
01-dic-10 01-dic-20 479.900
01-dic-10 01-dic-40 284.300
27-ago-13 27-ago-18 120.950
27-ago-13 27-ago-23 168.600
27-ago-13 27-ago-28 347.500
27-ago-13 27-ago-43 262.950

Total bonos locales vigentes al 31 de diciembre 1.802.900

Bonos internacionales

Fecha de emision Fecha de vencimiento Valor (millones)
23-jul-09 23-jul-19 1.500
18-sep-13 18-sep-18 350
18-sep-13 18-sep-23 1.300
18-sep-13 18-sep-43 850
28-may-14 28-may-45 2.000
16-sep-14 16-ene-25 1.200
26-un-15 26-jun-26 1.500

Total bonos internacionales vigentes al 31 de diciembre 8.700
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Colombia en la iniciativa para
la transparencia de la industria extractiva

Este capitulo presenta la informacién basica
del segundo reporte EITI Colombia; el alcance
y el periodo fiscal definidos y aprobados por el
Comité Tripartita Nacional (CTN) y se indican
los principales cambios con relacién al primer
informe y de acuerdo al estandar 2016. Final-
mente, concluye con la presentaciéon de las
empresas adheridas y una breve descripcién
de los mecanismos de concertacién y consul-
ta que se han adoptado en las discusiones del
CTN del pafis.




3.1 Antecedentes: construccion del segundo reporte EITI Colombia

Durante el 2015 se llevd a cabo la construc-
cién y divulgacién del primer reporte EITI
Colombia, el cual presenté informacion
sobre el afio fiscal 2013. Ese proceso permi-
tié comprender las implicaciones que tenia
para el pais la recopilacién y presentacion
de cifras consolidadas que dieran cuenta de
los resultados del comportamiento de la in-
dustria extractiva. Asi mismo, el proceso de
divulgacion del reporte, generd una mayor
comprensién sobre las necesidades de in-
formacién que los ciudadanos de diferentes
regiones del pais tienen acerca de la indus-
tria extractiva.

Con la experiencia adquirida, el Comité Tri-
partita Nacional y la Secretaria Técnica de
EITI Colombia realizaron un ejercicio para
identificar las lecciones aprendidas en la
construccién del primer reporte EITI Co-
lombia, y a partir de alli establecer los as-
pectos que debian mejorarse para este se-
gundo reporte 2014-2015.

Algunos de los aspectos considerados como
lecciones aprendidas son4:

- El documento contextual debe ser mas
cualitativo, sin perder la informacion
cuantitativa incluida, lo que permitira
esbozar mejor el contexto del sector.
En tal sentido, se considera importante
incluir o profundizar en temas de rele-
vancia para la sociedad civil como: i.
Aspectos contextuales sobre el proceso
de otorgamiento de licencias ambien-
tales, ii. uso de la renta de regalias,
iii. empleo generado por el sector,

48. Ver acta CTN No.20 de 16 de marzo de 2016.

iv. esfuerzos del Gobierno colombiano
en la formalizacién de la mineria; entre
otros.

- Se determind la necesidad de que el in-
forme presente datos de vigencias que
estén alineadas con el entorno econé-
mico y que correspondan con la reali-
dad actual de la industria.

- Profundizar sobre las necesidades de
informacién a nivel local y mejorar la
divulgacion del informe en las regiones.

- Fortalecer el capitulo de recomendacio-
nes, ya que estas servirdn para tomar
decisiones de politica. De igual forma, se
considera importante que estas sean for-
talecidas con la experticia y conocimiento
del CTN.

- Quien cumpla el rol de administrador
independiente debe tener un amplio
conocimiento sobre el estandar EITI
y debe encontrarse en la capacidad de
transmitirlo y explicarlo a los involu-
crados en la recopilacién y suministro
de la informacion.

- El administrador independiente debe
construir una metodologia para la solici-
tud homogénea de informacion y remitir
las herramientas y formularios de reco-
leccion, de manera que esta informacion
sea clara y oportuna para las entidades y
empresas involucradas.

Identificadas estas lecciones, el CTN, a par-
tir de 1a sesiéon ntimero 22, comienza el pro-
ceso de definicién del alcance del segundo
reporte EITI Colombia, y se decide #°:

Cuadro 5. Progresividad del reporte EITI, vigencias fiscales 2014-2015

En aras de cumplir con el principio de progresividad de la iniciativa EITI en Colombia,
para la construccion del reporte EITI, vigencias fiscales 2014~ 2015, se realizaron los
siguientes avances:

1. Periodo fiscal del Informe: El reporte EITI, vigencias fiscales 2014-2015, cubre
dos periodos fiscales para ofrecer informacién mas actualizada.

2. Informacién ambiental: Se incluye informacién sobre la regulacién ambiental,
el proceso de otorgamiento de licencias ambientales y acerca de los avances de
Colombia en la presentacién de informacién sobre pagos ambientales, basado
en un estudio de consultoria realizado durante el afio 2016.

3. Pagos subnacionales: Se incluye informacién sobre el régimen fiscal y tribu-
tario nacional y subnacional; adicionalmente el lector podra conocer en pro-
fundidad los resultados de un estudio de consultoria realizado durante el 2016,
con el fin de explorar el estado de la informacién concerniente a los pagos que
las empresas de la industria extractiva realizan a las entidades territoriales.
Los resultados completos del estudio podran ser consultados en la pagina web
www.eiti.upme.gov.co

4. Zoom regional: Se agrega informacion por departamentos y municipios en te-
mas como contratos, exploracién, produccién y regalias.

5. Pagos sociales normados: Se presenta informacién desagregada por empresa y
se presenta una declaracién unilateral de aportes sociales obligatorios por par-
te de las empresas.

6. Ejecucion de regalias: Se profundiza en la informacion de regalias, sus caracte-
risticas y el proceso para la aprobacién de los proyectos; asi como la asignacién
y ejecucion de los recursos de regalias y el sistemas de informacién del SGR.

7. Adicionalmente, se presenta informacién sobre las politicas actuales en mate-
ria de: formalizacion de mineria, Proyectos de Interés Nacional (PINES), y sub-
sidios a la produccion.

49. Ver actas del Comité Tripartita Nacional sesiones N.° 20 del 16 de marzo de 2016, N.° 22 del 2 de mayo de 2016 y N.° 23 del 26 de julio de 2016. Grupo de Apoyo Técnico en las sesiones del 7 de julio de 2016 y del 3 de agosto de 2016.
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- Realizar el segundo reporte EITI Colombia para dos
periodos fiscales 2014 y 2015, en aras de garantizarle
a la ciudadania un reporte mas actualizado y oportuno
sobre el comportamiento de la industria extractiva en
el pais.

.

Incorporar en el informe el contexto de la industria,
informacién sobre el proceso, roles institucionales y
marco legal que cobije el otorgamiento de las licen-
cias ambientales en el pais; asi como incluir mayor
informacién sobre el régimen fiscal subnacional que le
compete a la industria extractiva®.

Realizar el proceso de cotejo de datos sobre los rubros
presentados en el primer reporte EITI Colombia, ano
fiscal 2013, con un pequenio cambio frente al impues-
to al patrimonio, el cual, teniendo en cuenta que en el
marco de la Ley 1739 de 2014 se crea el impuesto a la
riqueza. Para el afio 2014 se cotejara la informaciéon
correspondiente al impuesto al patrimonio, y para el
ano 2015, la informacidn correspondera al impuesto a
lariquezas.

Profundizar en la informacion correspondiente al Sis-
tema General de Regalias (SGR), de manera que expli-
que cémo funcionan los Organos Colegiados de Ad-
ministracién y Decisién (OCAD), asi como el proceso
para la aprobacién de los proyectos y el uso de Mapa
regalias como herramienta de acceso para todos los
ciudadanos.

+ Presentar mayor informacion a nivel departamental.

- Presentar mayor informacién sobre las cifras de em-
pleo generado por la industria.

Adicional a las disposiciones definidas por el CTN a partir
de las lecciones aprendidas en la construccion del primer
reporte EITI Colombia, este segundo reporte se construye
con base en los lineamientos y requisitos establecidos por
el Estandar EITI 2016, el cual fue presentado y aprobado

TIlustracion 48. Proceso de elaboracion del informe contextual EITI Colombia, 2014-2015
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50. Para ambos temas se usaron como fuente los resultados de dos trabajos de consultoria planeados al interior del Plan de Accidén Nacional EITI Colombia 2014 — 2016, los cudles se realizaron con el objetivo de obtener mayor
informacion sobre el estado de los pagos ambientales y de los pagos subnacionales, de forma que permitiera explorar y concertar una futura metodologia para la sistematizacién y cotejo de estos pagos en el marco de la

Iniciativa EITI.

51. Para mayor informacién ver Ley 1739 de 2014.
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por el Consejo Internacional de EITI el 15 de febrero de 2016. Esta quinta ver-

3.2 El estandar EITl y los requisitos adoptados

sién del estandar trae consigo ajustes y revisiones que le aportan mayor cla-
ridad a diferentes temas establecidos en el estandar 2013 y plantea la imple-

mentacién de nuevos requisitos y se da mayor profundidad y alcance a otros, Tabla 38. Requisitos del estandar del EITI adoptados en el segundo reporte, 2014-2015
por ejemplo: i. Presenta informacién sobre los beneficiarios reales de las
compaiiias a partir del afio 2020, ii. profundiza sobre la informacién relacio- Requisito Tipo de requisito  Capitulo /Pagina
nada con los pagos sociales obligatorios y la declaracion de los beneficiarios

agi i Obligatorio -
de estos aportes, que las empresas deben presentar, iii. da mayor profundi- leqal 2.1 Marco Iegal Y régimen fiscal .g . 12/15-57
. .. . . . Marco legal e 2.2 Otorgamiento de licencias Obligatorio 2.1/ 32-46-59
dad a requisitos exigibles para empresas de titularidad estatal, iv. presenta institucional . - y y
. . L , . ' 2.3 Registro de licencias Obligatorio 2.1/ 32-46-59
las nuevas disposiciones en el proceso de validacion de cada pais, entre otros. incluyendo el Obli :
otorgamiento de 2.4 Contratos Obl!gator!o 2.1/ 38-52
, i i iciari igatorio .
En cuanto al proceso de construccion, tanto de la parte contextual como del contratos y licencias. 2.5 Bene'3f|'0|ar!(?s reales .g ; 3.2/69
. . . . 2.6 Participacion estatal Obligatorio 2.3/ 54
cotejo de datos, la metodologia para la elaboracién del informe contextual se - - -
ibid 1 i L 3.1 Exploracion Obligatorio 2.1/ 30-46-58
concibio para ser desarrollada en un periodo de cinco meses. Este se estable- Exploracion y Droducais Obligatorio
cid sobre la base de los requisitos del Estandar EITI 2016, los contenidos de- produccion 3.2 Ero ucc'?ln Obl'g tori 2.1/ 33-48-60
igatorio
finidos al interior del CTN y sobre los insumos existentes a partir del primer 3.3 D)i(\?l?I::gilg: exhaustiva 9 1:3/22
reporte 2013. Ello sumado a una propuesta inicial de tabla de contenido y al 4.1 de los impuestos y de los ingresos Obligatorio 5/113

analisis de fuentes primarias y secundarias de informacién, las cuales fueron » -
. . . . Venta de la porcidn de la produccién . .
requeridas a las respectivas fuentes y sometidas a un continuo proceso de 4.2 que corresponde al Estado u Obligatorio 4.2/93

analisis, verificacion y validacién. otros ingresos en especie

Acuerdos de provisién

Para la seleccion y contrataciéon del administrador independiente se siguie- 43 de infraestructura y de trueque Obligatorio 3.2/69
ron los procesos administrativos y financieros establecidos por el Banco 4.4 Ingresos por transporte Recomendado 2.3/61
Mundial, quien apoyd la ejecucién de esta actividad. La empresa que cum- Recaudacion Transacciones relacionadas ) .
.. .. . - - de ingresos 4.5 X : Obligatorio 2.3/54
plié con los requisitos establecidos para desempenar el rol de administra- con las empresas de titularidad estatal
dor independiente, por segundo afio consecutivo, fue la firma de consul- 4.6 Pagos subnacionales Obligatorio 3.2/69
torfa Ernst & Young S.A.S (EY), y por ende fue la encargada de realizar la 4.7 Grado de desglose Obligatorio 3.2/71
recoleccién y cotejo de la informaciéon de los pagos realizados por la industria 4.8 Puntualidad de los datos Obligatorio 3.1/ 66
ibi 1 Est 1 iano. . .
y percibidos por el Estado colombiano 4.9 Garantias de la calidad de los datos Obligatorio 3.2/7
Distribucién de los ingresos ) .
5.1
de las industrias extractivas Obligatorio 4.1/86
Distribucién de
los ingresos 5.2 Transferencias subnacionales Obligatorio 4.2/92
5.3 Gestién de los ingresos
3y de los gastos Recomendado 4.3/102
6.1 Gastos sociales de . Obligatorio 4.2/9%
las empresas extractivas
Gasto Social y 6.2 Gastos cuasi-fiscales Obligatorio 2.3/63

Econdmico

La contribucion del sector

6.3 xtractivo a la economia Obligatorio 1.3/20




3.2.1 Beneficiarios reales

Para dar cumplimiento al requisito 2.5 del Estandar EITI
2016 denominado “Beneficiarios reales”; los miembros
del Comité Tripartita Nacional (CTN), participaron en el
taller que sobre este particular realizé la secretaria inter-
nacional de EITI en Bogotd, los dias 26 y 27 de septiembre
de 2016.

A partir de ese evento y con el apoyo de la cooperacién
alemana a través de la GIZ, el pais emprendi6 el proceso
de construccién de la hoja de ruta exigida en el numeral
11, inciso c, del requisito 2.5, y que debe ser presentada el
primero de enero de 2017. Esta hoja de ruta comprende las
actividades que debe desarrollar por el pais durante los
afnos 2017-2020 y servira de guia para la implementacién
total de este requisito en el afio 2020.

Es importante anotar que el Gobierno Nacional, a través
de la Secretaria de Transparencia, adelanta esfuerzos en
la construccién de un proyecto de ley que tiene como ob-
jetivo “Introducir disposiciones para fortalecer el marco
normativo e institucional en materia de transparencia,
probidad y lucha contra la corrupcidn, el lavado de acti-
vos y la financiacién del terrorismo a través de la incor-
poracion al Registro Mercantil de la informacion necesaria
para determinar los beneficiarios finales de las personas
juridicas domiciliadas en Colombia, asi como de las su-
cursales de sociedades extranjeras”. Sin embargo, a pesar
de este esfuerzo del Gobierno, las actividades de la hoja
de ruta elaborada por EITI Colombia son de orden secto-
rial y pueden ser ejecutadas independientemente de la
aprobacidén de dicho proyecto de ley, siempre que garan-
ticen la complementariedad de ambos trabajos. Se pue-
de consultar mayor informacién sobre la hoja de ruta en:
www.eiti.upme.gov.co

3.2.2 Acuerdo de provision
de infraestructura y de trueque

Los acuerdos sobre la provisiéon de bienes y servicios (in-
cluidos préstamos, subvenciones y obras de infraestruc-
tura) como contrapartida total o parcial del otorgamiento
de concesiones de exploracién o produccion, previstos en
el requisito 4.3 del Estandar Internacional EITI 2016, pue-
den ser el medio de un gobierno para acelerar sus necesi-
dades de desarrollo relacionadas con infraestructura.

En Colombia existe la figura de las Asociaciones Puabli-
co-Privadas (APP), “como una opcién eficiente para de-
sarrollar infraestructura y ofrecer beneficios a las entida-
des publicas. Sin embargo, el esquema funciona solo para
ciertos tipos de proyectos. Las APP deben generar ‘valor
por dinero’, por lo tanto, dependiendo de las caracteristi-
cas del proyecto, en ocasiones los métodos de obra publica
tradicional pueden ser una opcién mas apropiadas”.

Las caracteristicas que hacen a un proyecto mas apto para
ser llevado a cabo a través de una APP son las siguientes:

- Resultados que pueden ser medidos: El proyecto per-
mite medir de manera objetiva su desempefio a través
de parametros ecuanimes.

- Capacidad e interés del mercado: Debe existir un mer-
cado privado con la suficiente capacidad e interés en
desarrollar la infraestructura y prestar el servicio re-
querido.

- Grados de transferencia de riesgo: Dada la evaluacién
de riesgos de un proyecto, se debe observar que una
gran parte de los mismos o los que generen mayor im-
pacto sean susceptibles de ser gestionados de manera
eficiente por el sector privado. Sin embargo, las APP
no crearan valor si el sector privado es obligado a to-
mar riesgos para los cuales no estd preparado.

52. DNP (2012). Guia de Asociaciones Ptblico Privadas-Capitulo 1- La Asociacién Pablico-Privada.

- Claridad en los alcances de los servicios o activos: El
proyecto debe poder separar claramente los servicios
0 activos que van a ser objeto de una APP.

Tiempo del contrato: Estos deben responder a las ne-
cesidades a largo plazo de la poblacién y al tiempo en
el cual el ente privado estima que puede recuperar sus
inversiones.

- Actividades significativas de operacién y manteni-
miento: Deben permitir que se transfieran respon-
sabilidades importantes en lo que corresponde a ac-
tividades de operacién y mantenimiento, ya que esto
genera el incentivo adecuado para que el sector priva-
do busque eficiencia en el disefio y construccién, para
minimizar los costos futuros de tales actividades.

- Margen para innovacién: El proyecto debe permitir
que la prestacion del o los servicios requeridos tenga
la posibilidad de ser optimizada a través de la innova-
cién del socio privado.

No obstante, en Colombia, a la fecha no se registran este
tipo de acuerdos para el sector extractivo. Lo anterior te-
niendo en cuenta que las empresas del sector desean con-
centrarse en su actividad extractiva, y prefieren mante-
nerse al margen de realizar actividades para las cuales no
estan preparados.

Es de anotar que, en el desarrollo de las actividades inhe-
rentes a las empresas de hidrocarburos y mineria, se rea-
liza la construccién de infraestructura vial, educativa o de
salud, sin que esto esté atado a un acuerdo especial por la
concesion o explotacion de sus productos.

3.2.3 Pagos subnacionales

Para dar cumplimiento a este requisito, el Comité Tripar-
tita Nacional solicité al Consejo EITI la aprobacién para
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dar una implementacién adaptada de su candidatura, frente a lo cual el Consejo sugiri6
estudiar primero la materialidad del pago y luego decidir sobre la inclusiéon o no del mis-
mo en el informe . Para el reporte 2013, con el administrador independiente se realizd
de manera directa con las empresas la recopilacién de informacion relacionada con este
requisito. Como resultado se obtuvo que para ese ano los pagos subnacionales represen-
taron tan solo el 0,7 %, con $239 mil millones, del total de los pagos reportados por las
empresas, lo que evidencid la no materialidad del mismo.

Sin embargo, en aras de profundizar la informacion relacionada con este requisito, el Co-
mité Tripartita Nacional en el Plan de Acciéon Nacional 2014-2016, establecié dentro de
la actividad N.° 1.13 “la elaboracién de un diagndstico y formulacién de un plan de accién
paralaimplementacion del requisito de pagos subnacionales”, para ello se realizé la con-
tratacion de la firma consultora Jaime Arteaga y Asociados .

Para identificar si los pagos subnacionales son materia o no para la construccién del re-
porte EITI Colombia, el Comité Tripartita Nacional seleccioné una muestra de diez (10)
municipios piloto, con el fin de hacer un ejercicio de exhaustivo diagndstico y analisis
del comportamiento de estos pagos por cada municipio®. Uno de los primeros ejercicios
realizados por la firma consultora fue la identificacién de los pagos directos a nivel local,
para ello emplearon diferentes metodologias y lograron concluir, de acuerdo con la in-
formacién suministrada por las secretarias de hacienda de los municipios, que existen 10
impuestos municipales que pueden aplicar a la industria extractiva; sin embargo, dos de
los impuestos se encuentran ligados a otros. De acuerdo con lo anterior, los impuestos
son: i. Impuesto de Industria y Comercio (ICA), ii. Impuesto predial, iii. Sobretasa a la
gasolina, iv. Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, v. Avisos y tableros, vi.
Impuesto a vehiculos, vii. Estampillas, viii. Impuesto por transporte de gasoducto y oleo-
ducto.

Una vez identificados los pagos, la firma consultora se dispuso a conocer si los municipios
contaban con informacién detallada que permitiera establecer el valor que la industria
extractiva pagaba por cada uno de ellos y, posteriormente, identificar la materialidad de
los mismos. Este aspecto no se pudo conocer, ya que en la totalidad de los municipios la

53. Ver comunicacién de aceptacion de Colombia a la EITI.

informacién no se encuentra desagregada, sino que los reportes estan consolidados por
todos los aportantes del municipios’.

De acuerdo con este antecedente, para el segundo reporte EITI Colombia 2014-2015, la
informacién sobre los pagos subnacionales por reportar es recopilada directamente con
las empresas dentro de los formularios para el reporte de informacién. Vale la pena re-
saltar que, de los ocho impuestos mencionados anteriormente, el formulario de recopi-
lacién de informacién indagé por cinco de ellos: ICA | impuesto predial, contribucién por
valorizacién, impuesto de registro e impuesto de alumbrado publico.

La tabla 39 muestra los resultados obtenidos para los afios 2014 y 2015 y el total de lo pa-
gado por las empresas adheridas a la EITI por concepto de pagos subnacionales.

Seguir avanzando en materia subnacional es uno de los grandes retos de EITI Colombia,
para ello, el Comité Tripartita Nacional, a partir de los resultados del ejercicio de consul-

Tabla 39. Pagos subnacionales

Rubros 2014 2015 E‘;“f;:rstzsrgr‘:e
Impuesto de industria y comercio (ICA) $212.148 $177.257 $24
Impuesto predial $35.937 $36.709 $23
Contribucidn por valorizacion $96 $224 $11
Impuesto de registro $134 $12.012 $11
Impuesto de alumbrado publico $32.754 $32.415 $19

Total de pagos subnacionales $281.069 $258.617

Fuente: Administrador Independiente-EY (2016)

5¢4. Consultoria para la generacién de capacidades en el orden local en torno a la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (octubre 2015 a octubre 2016), desarrollada por la firma consultora Jaime Arteaga

y Asociados.

5

(ol

Mocoa, Orito, Montelibano, El Bagre, Barrancas, La Jagua de Ibirico, Barrancabermeja.

. Teniendo en cuenta variables como: Porcentajes de produccion frente a otros municipios del pais, diversidad en minerales, cobertura en diferentes regiones. Los municipios son: Aguazul, Tauramena, Puerto Gaitdn,

56. Es importante resaltar que en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia se establece el deber de los municipios de “ordenar el desarrollo de sus territorios”. En ese mismo sentido, la Ley 388 de 1997 parte de la
definicién del ordenamiento territorial municipal y distrital en términos del “conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos, a disponer de
instrumentos para orientar el desarrollo de su territorio y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente

y las tradiciones histdricas y culturales” Ley 388 de 1997, articulo 5.

57. Para conocer el informe detallado sobre los resultados de la consultoria ingresar a www.eiti.upme.gov.co, documento denominado “Generacién de capacidades en el orden local en torno a la Iniciativa para la Transparen-

cia de las industrias Extractivas”.
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y

toria, planteara los siguientes esfuerzos en esta materia, los cuales quedaran reflejados
en el siguiente plan de accién nacional.

3.2.4 Grado de desglose de la informacion

Teniendo en cuenta las disposiciones del estandar 2016 sobre desglose de los datos, en
el que se establece que “se requiere que los datos del EITI se presenten por empresa, por
entidad del Gobierno y por flujo de ingresos individuales”, el CTN en la sesion N.° 2538
aprobd la presentacién de los datos de la siguiente manera:

1. Publicar por empresay por entidad del Estado informacion de:

- Regalias; derechos econémicos (se agregara el valor de los cuatro derechos existen-
tes — permanece vigente el concepto juridico emitido por la ANH en el informe EITI
Colombia 2013 *); compensaciones econdémicas; canon superficiario; impuestos:
OPP, renta, CREE, patrimonio y/o riqueza; dividendos, y pagos sociales normados %
(con declaracion unilateral de beneficiarios, requisito 6.1.a).

- Trabajar para que el informe 2016 pueda presentar la informacién desagregada por
razon social o NIT.

2. Publicar la informacién que las empresas reportaron de manera voluntaria, asi:
- Para aquellas empresas que lo reportaron en los formularios de recopilacién de in-
formacién, presentar los pagos sociales voluntarios.

- Reportar de manera agregada por sector, los pagos subnacionales, ya que, como se
ha evidenciado, al ser voluntario su reporte, no todas las empresas lo presentaron.

3.2.5 Garantias de la calidad de los datos

Con el fin de dar cumplimiento al requisito 4.9. Garantias de la calidad de los datos, se
incluy6 en los términos de referencia del administrador independiente la elaboracion de
un diagndstico del marco legal y practicas y procedimientos de auditoria y aseguramiento
de la calidad de la informacién, con relacién a los datos financieros proporcionados por
las empresas y entidades de Gobierno. Ello debe estar sujeto a auditorias independientes

58. Ver Acta N.° 25 del Comité Tripartita Nacional.
59. Ver concepto juridico ANH.

60. Aplica para las empresas que cuentan con una clausula social o PBC en sus contratos.

y aplicar los estandares internacionales, con el fin de contar con una propuesta de me-
canismos y recomendaciones que garanticen la confiabilidad y calidad de los datos del
segundo reporte EITI Colombia, vigencia fiscal 2014-2015.

En este sentido, el Comité Tripartita Nacional en sesién del 15 de noviembre de 2016 apro-
bé los siguientes procedimientos enfocados a garantizar la confiabilidad y calidad de los
datos del Informe EITI Colombia 2014-2015:

1. Carta de representacion: Solicitar a las empresas privadas y entidades del Gobierno
un certificado de garantia de exactitud e integridad de los datos suministrados para
el cotejo. Lo anterior a través de una carta de representacién de la gerencia firmada
por un alto funcionario de la empresa y una entidad del Gobierno.

2. Responsable de cargue: Asignar un Unico usuario autorizado por la gerencia para el
cargue de la informacion digital a través del formulario web.

3. Formatos de reporte: Usar formatos de reporte estandar que aseguren uniformidad
en la presentacion de informacién para cotejo.

Ver informe completo del Administrador independiente en www.eiti.upme.gov.co
3.3 Materialidad del informe EITI

El Estandar EITI 2016 establece que el CTN “deberd llegar a un acuerdo acerca de qué pa-
gos e ingresos son significativos y deben por tanto ser divulgados con sus umbrales de
materialidad”. Esta materialidad comprende el umbral o porcentaje que determina si un
pago o empresa es significativo para un resultado. Este reporte representa para el 2014,
una materialidad del 96,4 % por tipo de pago/ingreso; el 85,4 % para el sector de mineria
y del 97,2 % para el sector de hidrocarburos y gas¢. Para el 2015, la materialidad total fue
de 93,6 % por tipo de pago/ingreso; el 85,0 % para el sector de mineria y del 95,3 % para el
sector de hidrocarburos y gas®.

61. El Comité Tripartita Nacional defini6 que la materialidad para los informes de EITI Colombia se calcularia de acuerdo con el porcentaje de participacién de las empresas adheridas sobre el total del recaudado para los rubros

recopilados en el informe.

62. El Comité Tripartita Nacional definié que la materialidad para los informes de EITI Colombia se calcularia de acuerdo con el porcentaje de participacion de las empresas adheridas sobre el total del recaudado para los rubros

recopilados en el informe.
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Aligual que en el informe de la vigencia fiscal 2013, 1a materialidad del
reporte EITI Colombia de las vigencias 2014 y 2015, se definid bajo los
siguientes criterios:

- La identificacion, cuantificacién y ponderacion de la totalidad de los
ingresos/pagos sectoriales.

- La identificacion de las empresas que contribuyen de mayor for-
ma en las principales fuentes de ingreso y la cuantificaciéon de su
aporte.

- La validacién de la muestra de empresas mediante la revision y
ponderacién de las cifras de produccion.

Ver informe completo Administrador Independiente en
www.eiti.upme.gov.co

a. Identificacion de los pagos/ingresos significativos en la industria
extractiva

Al igual que en el Informe EITI 2013, este andlisis es el que permite el
cotejo y reporte de los rubros de manera desagregada por empresa. La
tabla 40 muestra que los pagos totales de la industria extractiva al pais
fueron de $29.341.697 para el 2014 y de $14.963.610 para el 2015.

b. Identificacién de las empresas que contribuyen en mayor grado en
las principales fuentes de ingreso y la cuantificacion de su aporte

El namero de empresas que hacen parte de este segundo reporte se de-
termind de acuerdo con el porcentaje de su contribucién en los ingre-
sos sectoriales paralos 2014 y 2015. Al igual que para 2013, 18 empresas
(12 del sector de hidrocarburos y 6 del sector de mineria) aportaron en
el 2014 e196,4 %, y en el 2015, el 93,6 % de los ingresos al gobierno pro-
venientes de la industria extractiva. La tabla 40 presenta el total de los
pagos sectoriales por ingreso para 2014y 2015 y los pagos agregados de
las 18 empresas por rubro para los mismos dos afios fiscales.

Tabla 40. Pagos/ingresos significativos en la industria extractiva, 2014y 2015

Impuestos, pagos de

la industria extractiva 2014
Hidrocarburos
Impuesto de renta $5.142.183
oteslo e 41910315506
Impuesto al patrimonio  $ 666.415
Regalias $7.917.627
Derechos econémicos $731.773

Dividendos Ecopetrol

Total hidrocarburos $ 27.158.190

Mineria

Impuesto de renta $289.673
Impuesto sobre la renta

para la equidad (CREE) $120.009
Impuesto al patrimonio  $161.069
Regalias $1.292.059
Compensaciones

econdmicas $ 276.950
Canon superficiario $28.904
Impuesto al oro,

plata y platino (OPP) $14.843

Total mineria $ 2.183.507

Total industria
extractiva

Fuente: Administrador Independiente-EY, 2016

$10.769.896

$29.341.697

Peso

relativo %

17,5 %
6,6 %
23%
27,0 %
25%
36,7 %

92,6 %

1,0 %
0,4 %
0,5%
4,4 %
0,9 %
0,1%

0,1%

100 %

Peso

acumulado %

17,5%
24,1%
26,4 %
53,4 %
55,9 %

92,6 %

93,5%
94,0 %
94,5 %
98,9 %
99,9 %
99,9 %

100 %

Peso

relativo % acumulado %

$1.345.352  9,0%
$712.861  48%
$700.317  47%
$5.282.635 353%
$263.739 18%

$4.149.000 27,7 %

$12.453.904 832%

$375.664 2,5%
$199.809  1,3%
$154.901 1,0%
$1.486.253 9,9%
$253.021  17%
$20.222  0,1%

$19.836 0,1%

$2.509.706 16,8 %

$14.963.610 100 %

Peso

9,0 %

13,8 %

18,4 %

53,7 %

55,5%

83,2%

85,7 %
87,1%
88,1%
98,0 %
99,7 %
99,9 %

100,0 %
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Tabla 41. Analisis de materialidad de los pagos/ingresos de las empresas adheridas voluntariamente al

segundo Informe EITI Colombia, 2014-2015

Cifras en millones de pesos

Empresas
Rubros adheridas
2014

Hidrocarburos

Impuesto de renta $4.746.423
Imp. sobre la renta

para la equidad (CREE) $1.772.004
Impuesto al patrimonio $611.928
Regalias* $7.774.538
Derechos econémicos $731.773
Dividendos Ecopetrol $10.769.896
Total hidrocarburos $26.406.562
Mineria

Impuesto de renta $260.626
Impuesto sobre la renta $110.628

para la equidad (CREE)

$127.636
Impuesto al patrimonio
Regalias $1.173.154
Compensaciones econémicas $181.658
Canon superficiario** $3.194

Impuesto al oro, plata y platino (OPP)***  $8.026

Total mineria $1.864.922

$5.142.183

$1.930.296

$666.415
$7.917.627

$731.773
$10.769.896

$27.158.190

$289.673
$120.009

$161.069

$1.292.059
$276.950
$28.904
$14.843

$2.183.507

91,8
98,2
100,0
100,0

97,2

90,0
92,2

79,2

90,8
65,6
11,1
54,1

Empresas

adheridas
2015

$1.027.478

$646.234

$612.096
$5.170.059

$263.739
$4.149.000

$11.868.606

$332.479
$187.843

$114.837

$1.257.695
$228.159
$3.186
$9.645
$.133.844

$1.345.352

$712.861

$700.317
$5.282.635

$263.739
$4.149.000

$12.453.904

$375.664
$199.809

$154.901

$1.486.253
$253.021
$20.222
$19.836

$2.509.706

*Valor corresponde a la suma de las regalias pagadas en dinero y de los ingresos por la comercializacion de las regalias entregadas en especie.
**Comentario de la ANM: La informacién de pagos por concepto de Canon Superficiario corresponde a la obligacion de las empresas mineras que reportan en EITI,
pero por ejecucion de actividades en etapa de exploracion, de conformidad con la legislacion minera vigente para el titulo minero.
*** “En el presente informe participa Mineros S.A. Esta empresa representa del total del recaudo por concepto del impuesto de oro, plata y platino-OPP el 54,1% en
2014y el 48,6% en 2015, y el 6,4% y 5,6% de la produccion formal de oro del pafs en 2014 y 2015 respectivamente. Esta diferencia podria explicarse por el hecho de

que en la industria de explotacion de oro existe gran informalidad que reporta muy altos volimenes de produccidn sin contar con titulo minero y licencia ambiental”

76,4

90,7

87,4
97,9
100,0

100,0

88,5
94,0

74,1

84,6
90,2
15,8
48,6

3.3 Empresas adheridas

Para este segundo informe se tiene un total de 18 empresas
adheridas, asi:

Tabla 42. Empresas adheridas

. Reporte I Reporte II
Empresas adheridas P P

(2013)  (2014)- (2015)

Sector hidrocarburos 12 12
Sector minero 6 6
Total empresas adheridas 18 18

Pese a que de un afio para otro no se evidencié la adhesion
de nuevas empresas, mantenerlas significa un compromi-
so de continuidad, a pesar de las bajas expectativas de la
industria por la contraccién mundial de precios e inver-
siones en la industria extractiva, de la cual el pais no ha
sido ajeno.

El ndmero de empresas hasta ahora adheridas son repre-
sentativas de los sectores estudiados, y a la vez constitu-
yen un indicador para seguir adelante, lo que le significa
al Gobierno nacional mayores esfuerzos en materia de di-
fusién, por ello se propone una agenda que integre a un
mayor nimero de funcionarios ptblicos y de empleados de
las empresas ya participantes, como ciudadanos y por la
experiencia en este proceso.

En este sentido, adicional al esfuerzo de sensibilizacion y
acercamiento con las empresas que ya habian participa-
do en el primer reporte EITI Colombia, se realiz6 también
la sensibilizacién a cinco empresas del sector minero y
a una empresa del sector de hidrocarburos. Si bien no se
pudo concretar su participacion para el presente reporte,
se dejé la invitacién abierta para su inclusién en el reporte
EITI 2016.

Fuente: Administrador Independiente-EY, 2016
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3.4 Proceso de adhesion de las empresas al segundo reporte EITI Colombia

En el segundo semestre de 2016, la Secreta-
ria Técnica en coordinacién con la Asociacion
Colombiana del Petrdleo (ACP) y la Asociacién
Colombiana de Mineria (ACM), realizaron
acercamientos con las empresas que parti-
ciparon en el reporte EITI 2013, con el fin de
motivar su participacion en el segundo repor-
te EITI Colombia. Durante los meses de agos-
toy septiembre las empresas, a través de una
carta, manifestaron al Ministerio de Minas y
Energia, de manera libre y voluntaria, la in-
tenciéon de hacer parte del segundo reporte;
intencién que fue aceptada por el Ministro
de Minas y Energia, quien a su vez expreso
en comunicacion escrita a cada una de ellas
Sus compromisos para con la iniciativa y con
el reporte. En total se recibieron 18 cartas (12
empresas del sector de hidrocarburos quiénes
presentan informacion por 20 NIT y 6 cartas
del sector de mineria, quienes presentan in-
formacién por 12 NIT).

Las empresas que reportan informacién para
la construccién del segundo reporte EITI 2014
y 2015, y que voluntariamente manifestaron
su intencién de hacer parte de este, son las
relacionadas en la tabla 43.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
requisito 6.1. A “Gastos Sociales de las empre-
sas Extractivas”, del Estandar Internacional
2016, las empresas con obligacion contractual
que realizan aportes sociales obligatorios,
realizaron una “Divulgacién Unilateral Apor-
tes Sociales Obligatorios -Vigencias fiscales
2014 y 2015”, que podra ser consultada en
www.eiti.upme.gov.co.

Tabla 43. Empresas participantes reporte EITI, vigencias fiscales 2014 y 2015. Hidrocarburos

Grupo
Empresarial

Canacol Energy
Colombia S.A.

Chevron Proleum C.

Cepsa Colombia
Ecopetrol

Equion E.L.

Gran Tierra Energy Col. Ltd /
Petrolifera Petroleum (Col.)
Limited

Hocol S.A.

Mansarovar Energy Col.

Occidental

Pacific Exploration &
Production Corp.
(Pacific E&P Corp.)

Parex Resources Col.

Perenco Colombia
Limited/ Perenco Qil And
Gas Colombia Limited

Empresa

Canacol Energy Colombia S.A. (S.E.C.)
CNE 0il And Gas S.A.S

Geoproduction Oil & Gas Company
Chevron - Texaco S.A.

Cepsa Colombia S.A.

Ecopetrol

Equion Energia Limited

Gran Tierra Energy Colombia Ltd
Petrolifera Petroleum (Colombia) Limited
Hocol S.A.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.
Occidental De Colombia Llc.
Occidental Andina LLC.

Meta Petroleum Corp.

Petrominerales Colombia Ltd

Grupo C&C Energia Barbados Sucursal Col.

Pacific Stratus Energy S.A.
Parex Resources Colombia Ltd
Perenco Colombia Limited

Perenco Oil And Gas Colombia Limited

900.108.018-2

900.713.658-0

830.111.971-4

860.005.223-9

830.080.672-2

899.999.068-1

860.002.426-3

860.516.431-7

900.139.306-1

860.072.134-7

800.249.313-2

860.053.930-2

860.004.864-5

830.126.302-2

830.029.881-1

900.035.084-4

800.128.549-4

900.268.747-9

860.032.463-4

860.521.658-1

Participantes
en el informe
EITI 2013

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si
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Tabla 43 (continuacion). Empresas participantes en el reporte EITI, vigencias fiscales 2014 y 2015. Mineria

Participantes
Grupo E Linf
Empresal‘ial mpresa en el iniorme
EITI 2013
. Carbones Del Cerrejon Limited 860.069.804-2 Si Si
Cerrejon
Cerrejon Zona Norte S.A. 830.078.038-6 Si Si
Cerro Matoso Cerro Matoso S.A. 860.069.378-6 Si Si
Drummond Ltda. 800.021.308-5 Si Si
Drummond Drummond Coal Mining S.A. 830.037.774-3 si si
C.l. Prodeco 860.041.312-9 Si Si
Consorcio Minero Unido S.A. 800.103.090-8 Si Si
Grupo Prodeco
(Glencore) Carbones De La Jagua S.A. 802.024.439-2 Si Si
Carbones El Tesoro S.A. 900.139.415-6 Si Si
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. 900.273.253-2 Si Si
Mineros Mineros S.A. 890.914.525-7 Si Si
Paz del Rio Minas Paz del Rio S.A. 860.029.995-1 Si Si

Tabla 44. Contratos de las empresas adheridas segin sector, 2015

Tipo de Contrato Hidrocarburos Carbo6n Niquel Oro
TEA 15 N.A. N.A. N.A. N.A.
Exploracion y produccion (E&P) 165 N.A. N.A. N.A. N.A.
Convenios (E&P) 16 N.A. N.A. N.A. N.A.
Convenio de Explotacién 52 N.A. N.A. N.A. N.A.
Contrato Asociacion (Ecopetrol propios)* 48 N.A. N.A. N.A. N.A.
Resto Ecopetrol (propios)* 20 N.A. N.A. N.A. N.A.
Contrato de concesion (Ley 685) N.A. 2 16 1 61
Contrato de aporte N.A. 11 1 2 0
Contrato de concesion (Decreto 2655) N.A. 0 1 9 7
Reconocimiento de propiedad privada N.A. 0 0 0 1
Licencia de exploracidn N.A. 0 0 1 1
Licencia de explotacidn N.A. 0 0 0 0
Total 316 13 18 13 70

Fuente: ANH, ANM, *Detalle en seccion 2.3.2.2 Contratos vigentes.
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3.4.1 Resena de las empresas adheridas @CANACOL 1. Canacol Energy Colombia S.A.

——— ENERGY LTD.

(www.canacolenergy.com)

a. Empresas del sector hidrocarburos

Empresa canadiense, principal subsidiaria de Canacol Energy Ltd., asociada a nivel mun-
dial con empresas como Ecopetrol, Petroecuador, Cococo Phillips, Sinochem y Schlum-
berger, para la exploracién y explotacion de hidrocarburos. Inicié sus operaciones en Co-
lombia en 2008 y actualmente realiza sus actividades a través de CNE Oil & Gas S.A.S.,
Geoproduction y Shona Energy, en los departamentos de Bolivar, Caquetd, Cesar, Cérdo-
ba, Cundinamarca, Huila, Meta, Santander, Sucre y Tolima.

Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
opera 16 contratos con ANH y 2 contratos con Ecopetrol. Todos los contratos con ANH son
E&Pylosde Ecopetrol son por acuerdo de operacion y servicio de participacion bajo riesgo
(SPBR). La forma de adjudicacion ha sido la siguiente: siete por contratacién directa, uno
en Minirronda 2007, uno Minirronda 2008, uno por nominacién de areas, cuatro en Ron-
da Colombia 2010 y dos por Ronda Colombia 2012. Con Ecopetrol la adjudicacién fue por
el sistema de negociacion directa y licitacion privada. Segin la ANH, 12 de los contratos
cuentan con cldusula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.canacolenergy.co/esp/social-responsibility.asp

Chavron
= 2. Chevron Petroleum Company
(www.chevron.com)

Empresa estadounidense cuya casa matriz se ubica en San Ramon (California) se dedica
a las actividades upstream: exploracién y produccién de gas natural y downstream: dis-
tribucién y comercializacién de derivados refinados al por mayor. Su llegada al pais fue a
finales de la década de 1920 y en la actualidad opera en La Guajira y mar Caribe.

Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
tiene un contrato de asociacién con Ecopetrol, suscrito de manera privada, pues al mo-
mento de suscripcion no existia un mecanismo definido de contratacion para los contra-
tos de asociacion.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:

https://www.chevron.com/corporate-responsibility/reporting
https://www.chevron.com/-/media/chevron/shared/documents/labuCrReport. pdf

Informe EITI Colombia 2014 y 2015
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_.-,l!:- CEPSH 3. Cepsa Colombia S. A.

(www.cepsa.com)

Empresa radicada en Espana cuya casa matriz es IPIC (International Petroleum Invest-
ment Company), presente en todas las fases de la cadena de valor del petrdleo, en ac-
tividades de upstream: exploracién y produccién de petréleo y downstream: refinacion,
distribucion y comercializacion de derivados petroliferos, petroquimica, gas y electrici-
dad. Opera en el pais desde 2001, con labores ubicadas en los departamentos de Casanare,
Metay Vichada.

Respecto a su situacion contractual, con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
opera siete contratos con la ANH y cuatro contratos con Ecopetrol. Con ANH seis son E&P
y uno TEA, y con Ecopetrol tres son de asociacién y uno de participacién de riesgo. La
forma de adjudicacién de la ANH ha sido la siguiente: cinco por contratacién directa, uno
por Minirronda 2008, uno por crudos pesados especiales; mientras que con Ecopetrol los
contratos suscritos fueron de manera privada, pues al momento de suscripcion no existia
un mecanismo definido para los contratos de asociacién. Los reportes ANH indican que
cuatro de sus contratos cuentan con clausula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.cepsa.com/cepsa/Quienes_somos/Responsabilidad_corporativa/Informe_
anual_y_de_Responsabilidad_Corporativa/

- .
cjé-ROL 4. Ecopetrol

ENERGEA PARA EL EUTURGH (www.ecopetrol.com.co)

Sociedad colombiana de economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Ini-
cié operaciones en 1951 como una empresa estatal y en el afio 2003 se convirtié en una
sociedad publica por acciones. Es una de las principales empresas productoras de hidro-
carburos del pais, cuyas actividades estan presentes a lo largo de toda la cadena del nego-
cio petrolero: upstream: exploracién y produccién, midstream: transporte y downstream
(comercializacién y refinacién); opera en los departamentos Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Cundinamarca, La Guajira, Huila, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Santander y Tolima.

Respecto a su situacién contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
tiene 68 contratos propios (su detalle en la seccién 2.3.2.2 Contratos vigentes), de los

cuales 46 de ellos al momento de su suscripcién no especificaban un mecanismo definido
para los contratos de asociacion; para el restante, su proceso de adjudicacién fue: uno
por licitacién privada, tres por negociacion directa, cinco por proceso cerrado, cuatro por
proceso competitivo y nueve por rondas.

Respecto a los contratos firmados con la ANH, tiene 110 contratos, asi: 52 en convenio
de explotacién, 15 en convenios E&P, 37 en contratos de exploracion y produccion (E&P)
y seis TEA; los cuales fueron adjudicados asi: 78 por contratacién directa, dos por cru-
dos pesados especiales, cuatro por Minirronda 2008, uno por nominacién de areas, tres
en Ronda Caribe 2007, cinco en Ronda Colombia 2008, nueve en Ronda Colombia 2010y
ocho en Ronda Colombia 2012. De estos contratos, 81 cuentan con clausula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/es/ecopetrol-web/!ut/p/z1/04_SjoCPykssyox—-
PLMnMzovMAfIjo8ziLQIMHA09DQy93YMsDAwcjYIdA728nZ2cAoziwwkpiAJKG-AA-
jgZA_VGEIBTkRhikOyoqAgAU5VOe/# y http://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/es/
ecopetrol-web/responsabilidad-corporativa/relaciones-de-confianza-con-nues-
tros-grupos-de-interes/responsabilidad-corporativa-informacion

5. Equion Energia Ltd.

L
EOUIDF;F (www.equion-energia.com)

Sociedad incorporada bajo las leyes de Inglaterra y Gales, antes denominada BP Explora-
tion Company Colombia —Limited-, cuyos accionistas son a partir de 2011, Ecopetrol (51 %)
y Talisman (hoy Repsol, 49 %). Dedica su actividad a la exploracién y produccién de hi-
drocarburos, operando en Colombia desde 1986 principalmente en los departamentos de
Casanare y Boyaca.

Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
tiene dos contratos de asociacién con Ecopetrol, suscritos de manera privada, pues al
momento de suscripcion no existia un mecanismo definido para los contratos de asocia-
cién. Con ANH opera un contrato de exploracién y producciéon (E&P), cuyo mecanismo de
adjudicacion fue por contratacién directa.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.equion-energia.com/rse/Paginas/Reporte-de-Sostenibilidad.aspx
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— 6. Gran Tierra Energy Colombia Ltd./Petrolifera Petroleum
GranTierra { % (Colombia)Ltd.
(www.grantierra.com)

Empresa de caracter privado de origen canadiense que inici6 operaciones en Colombia
en 2005 a través de Gran Tierra Energy Colombia LTD. En el 2011 adquirié a Petrolifera
Petroleum (Colombia) Limited. Sus actividades comprenden la adquisicién, exploracion,
desarrollo y produccién de petréleo y gas. Las actividades de exploracion en Colombia
se ubican en los departamentos de Antioquia, Arauca, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Santander, y las de produccién de crudo y
gas en los departamentos de Casanare, Cauca, Cesar, Putumayo y Santander.

Respecto a su situacién contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
contaba con 16 contratos con ANH (13 E&P y tres TEA) y dos contratos con Ecopetrol (un
contrato de participacién de riesgo y un contrato de asociacién). Cabe resaltar que, de los
16 contratos, 4 se encontraban en proceso de devolucién y entrega. La forma de adjudica-
cién con ANH, fue: ocho en contratacion directa, dos en Minirronda 2008, tres en Ronda
Colombia 2010, dos en Ronda Colombia 2012 y uno en Ronda Colombia 2014. Y los contra-
tos suscritos con Ecopetrol fueron de manera privada, pues al momento de suscripcién no
existia un mecanismo definido para los contratos de asociacion. Segtin los reportes ANH
indican que 10 de sus contratos tiene clausula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.grantierra.com/es/corporate-responsibility/colombia.htmly
http://grantierra.ntercache.com/upload/bucket/10/28f1795f08ab/gt-2015-sr_espan%-
C3%9Eol-agos.pdf.

‘ Hucul 7.Hocol S.A.

.- (www.hocol.com.co)

Empresa que hace parte del Grupo Empresarial ECOPETROL desde 2009. Sus operaciones
datan de 1956 (con la compra de la empresa Intercol); realiza exploraciéon y produccion de
hidrocarburos en los departamentos de Casanare, Magdalena, Cesar, Atlantico, Tolima,
Huila, Meta, Boyacd, Sucre, Bolivar, Cundinamarca, Vichada, Caqueta, Arauca, La Guajira,
Cérdoba y Antioquia.

Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
opera 23 contratos con ANH (22 contratos E&P y uno TEA), 10 contratos con Ecopetrol

(nueve contratos de asociacién y un contrato de producciéon incremental). Adjudicados
por la ANH, asi: ocho por contratacién directa, uno por Minirronda 2008, uno por nomi-
nacion de areas, uno por Ronda Colombia 2008, cuatro por Ronda Colombia 2010, cuatro
por Ronda Colombia 2012 y cuatro por Ronda Colombia 2014. Con Ecopetrol: uno por pro-
ceso competitivo y los restantes nueve suscritos de manera privada, pues al momento no
existia un mecanismo definido de contratacién por asociaciéon. En los reportes ANH, se
indica que tiene 12 contratos con clausula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.hocol.com.c0/2015-08-05-16-22-54

XN
.

mansarovar

ENERGY

8. Mansarovar Energy Colombia Ltd.
(www.mansarovar.co)

Empresa constituida en 2006 por las estatales Sinopec Corp. (China) y ONGC-Videsh
(India), cuya casa matriz se ubica en Bermudas. Tienen operaciones de uno de los cam-
pos mas antiguos: Campo Velasquez (1940). Desarrolla las actividades de exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos en los departamentos de Boyacd, Santander,
Antioquia, Meta, Cundinamarca.

Respecto a su situacién contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que
opera un contrato E&P con ANH, adjudicado por Ronda Colombia 2012 y un contrato de
asociacion con Ecopetrol, suscrito de manera privada, pues al momento de suscripciéon
no existia un mecanismo definido para los contratos de asociacion. Los reportes ANH
indican que tiene un contrato con PBC, tipo E&P.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.mansarovar.co/sostenibilidad.html y http://www.mansarovar.co/gobier-
no-corporativo.html

.
oxy

o’

Empresa estadounidense que opera en el pais desde 1980, mediante Occidental de Co-

9. Occidental
(www.oxy.com)

lombia LLC. y Occidental Andina LLC.; desarrolla actividades de exploracién y explota-
cién de hidrocarburos en los departamentos de Arauca, Santander y Antioquia.
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Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia
que opera un contrato E&P con ANH y seis contratos con Ecopetrol (dos de colaboracién
empresarial y cuatro contratos de asociaciéon), adjudicados por la ANH por contrataciéon
directa, y con Ecopetrol, asi: dos por procesos cerrados y cuatro suscritos de manera pri-
vada.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.oxy.com/SocialResponsibility/Report/Pages/default.aspx

6 10. Pacific Exploration & Production Corp. (E&P)
(www.pacific.energy/es)

Multinacional canadiense que opera en Colombia desde el 2010, mediante algunas de
sus empresas, como Meta Petroleum Corp., Petrominerales Colombia Ltd., Grupo C&C
Energia Barbados Sucursal Colombia y PacificStratus Energy. Desarrolla actividades de
exploracién y explotacién de hidrocarburos en los departamentos de Casanare, Sucre,
Antioquia, Santander, Putumayo, Magdalena, Cesar, Caquetd, Cauca, La Guajira, Norte de
Santander, Bolivar, Atlantico, Cérdoba, Arauca y Boyaca.

Respecto a su situacion contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia
queopera 51 contratos con la ANH (uno en convenio E&P, 46 en exploracion y produccién
(E&P)y cuatro TEA) y siete contratos de asociacién con Ecopetrol. Adjudicados por la ANH
asi: 32 por contratacion directa, dos por crudos pesados especiales, tres por Minirronda
2008, cinco por Ronda Colombia 2008, ocho por Ronda Colombia 2010 y uno por Ronda
Colombia 2012. Con Ecopetrol todos sus contratos fueron suscritos de manera privada.
Los reportes ANH indican que 35 de sus contratos tienen clausula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.pacific.energy/es/sostenibilidad/

11. Parex Resources Colombia Ltd.

P R EX (www.parexresources.com)
I (=]

Empresa canadiense que opera en el pais desde 2009, realizando actividades de explora-

cién, desarrollo y produccion de petréleo en los departamentos de Casanare, Meta, Cun-
dinamarca, Arauca, Boyaca, Santander, Magdalena y Bolivar.

Respecto a su situaciéon contractual con corte a 31 de diciembre de 2015, se evidencia que,
opera 18 contratos E&P con ANH y dos contratos FAO (farm out agreement) con Ecope-
trol. Adjudicados por la ANH, asi: tres por contratacion directa, uno por Minirronda 2007,
ocho por Minirronda 2008, uno por nominacion de areas, tres por Ronda Colombia 2010y
dos por Ronda Colombia 2014. Con Ecopetrol sus contratos fueron por procesos cerrados.
Segun los reportes ANH, 15 de sus contratos tienen cldusula PBC.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.parexresources.com/responsabilidad-social/

< 12 Perenco Colombia Ltd./ Perenco Oil and Gas Colombia Ltd.
PERENCO ‘
(www.perenco.com)

El Grupo Perenco, en la actualidad, tiene debidamente registradas dos sociedades en Co-
lombia: Perenco Colombia Limited, sociedad privada constituida con arreglo a las leyes
de las Islas Bahamas, con sucursal en Colombia, que realiza actividades de exploracién
y explotacién de crudo en el Departamento de Casanare desde 1971, y Perenco Oil and
Gas Colombia Limited, sociedad privada constituida con arreglo a las leyes de Inglaterray
Gales, con sucursal en Colombia, que realiza actividades de exploracion y explotacion de
crudo en el Departamento del Tolima desde 1984.

Con corte a 31 de diciembre del afio 2015, la situacién contractual de las empresas del
grupo era la siguiente: una (1) Concesién, un (6) Contrato de Asociacién y un (1) Contrato
de Participacion de Riesgo con Ecopetrol; y nueve (9) contratos con la ANH todos E&P.
Cuatro (4) contratos con la ANH tienen cldusula PBC - Programa en Beneficio a las Co-
munidades.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.perenco.com/company-social-responsability
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http://www.perenco-colombia.com/

b. Empresas sector minero
&
! (errgjon

Mineria responsable 13- Cerrejon

(www.cerrejon.com)

Cerrejon es un complejo de mineria y transporte integrado en La Guajira, departamento
ubicado en el extremo norte de Colombia. Dicho complejo minero es operado desde 1976 por
Carbones del Cerrejon Limited (sociedad extranjera 100% privada con domicilio en Angui-
1la, Indias Occidentales Britanicas, con sucursal debidamente establecida en Colombia) de
conformidad con los contratos mineros suscritos con Cerrejon Zona Norte S.A. (sociedad
anoénima colombiana) y con el gobierno nacional. Ambas sociedades pertenecen a empresas
subsidiarias de BHP Billiton plc, Anglo American plcy Glencore plc, cada una con el 33,33 %
de participacion.

Respecto a su situacion contractual, tiene tres contratos de concesién minera, todos en la
modalidad en virtud de aporte. Adicionalmente la empresa ha realizado inversiones sociales
voluntarias que podran ser consultadas para mayor detalle en sus Informes de responsabi-
lidad y sostenibilidad en: http://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible— %E2 %80
%A2-responsabilidad-social-rse/reportes.aspx
http://www.cerrejon.com/site/desarrollo-sostenible- %E2 %80 %A2-responsabilidad-so-

cial-rse/desempeno/informes-de-sostenibilidad.aspx
=]l
H=
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14. Cerro Matoso S.A.
(www.south32.net)

Es la inica empresa operadora de mineral de niquel, operacién integrada para la produccién de
ferroniquel que inici6 operaciones en 1981 (yacimiento descubierto en 1963) en el departamen-
to de Cérdoba, cuya casa matriz es la australiana South32 Ltd. (antes del 2015: BHP Billiton).

Respecto a su situacién contractual a 31 de diciembre de 2015, tenia 17 contratos de concesion
minera, cuyas modalidades de contrato son: uno en virtud de aporte, un contrato de concesiéon
D-2655y 15 contratos de concesion L-685.

Segun los reportes de la ANM, registra inversion social normada en su contrato (051-96M), asi:
en 2014 inversiones por $7,8 mil millones y en 2015 inversiones por $7,1 mil millones.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser con-
sultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.south32.net/sustainability/stewardship/community

DRUMMmMoND LTIU
Q e 15. Drummond LLC

(www.drummondltd.com)

Empresa perteneciente a Drummond Company Inc., ubicada en Birmingham, Alabama,
Estados Unidos. Opera mediante sus empresas Drummond Ltd. y Drummond Coal Mi-
ning LLC. Su llegada al pais fue en 1986, pero hasta 1995 comenz? la produccion y expor-
tacién de carbén térmico del contrato La Loma y en el afio 2009 del contrato El Descanso,
ambos en el departamento de Cesar. En 2011 se asoci6 con Itochu Coal Americas, Inc.
(participacién del 20 %).

Respecto a su situacion contractual, tiene cinco contratos de concesién minera, todos en
la modalidad en virtud de aporte.

Segun reportes de la ANM, registra inversion social normada en su contrato El Descanso
(144-97). En 2014 con inversiones por $1,2 mil millones y en 2015 con inversiones por
$1,7 mil millones.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.drummondltd.com/responsabilidad-social/

[=PRODECO

En Pro de Colombia  16. Grupo Prodeco
(www.prodeco.com.co)

El Grupo Prodeco, propiedad de la multinacional Glencore PLC, desarrolla a través de sus
companias en Colombia actividades relacionadas con la exploracién, produccién, trans-
porte y embarcacion de carbén térmico y metaltrgico de alto grado con destino a los mer-
cados en Europa, América y Asia. Inicia operaciones en el afio 1995 (Glencore adquiere a
Prodeco, incluye Puerto Zufiiga, mina Calenturitas y mina Cerrejon Central) dedicados a
la exploracion, explotacién y exportacion de carbon térmico en el departamento del Cesar.

Se encuentra conformado por las sociedades C.I. Prodeco S.A., propietaria de la mina
Calenturitas, a través del contrato minero de aporte No. 044/89; Carbones de la Jagua
S.A. —titular del contrato minero de aporte No. 285/95 y de los contratos de concesién
minera HKT-0803 y DKP-141-, Consorcio Minero Unido S.A. —titular del contrato minero
de aporte No. 109/90- y Carbones El Tesoro S.A. —titular del contrato minero de aporte
No. 132/97-, los cuales de manera conjunta conforman la mina La Jagua, asi como por la
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. concesionaria del puerto de servicio ptblico para
exportacion de carbén Puerto Nuevo, ubicado en Ciénaga, Magdalena.
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También posee una participacion accionaria en la sociedad Fenoco S.A., concesionaria de
lared férrea del Atlantico (tramo Chiriguana-Santa Marta) a través de la cual se transpor-
ta el carb6n producido en las minas Calenturitas y La Jagua con destino a Puerto Nuevo,
para su posterior exportacion.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.prodeco.com.co/index.php/es/sostenibilidad/nuestro-enfoque-de-soste-
nibilidad/

ORUEPT
MINEROS S.A. 17. Mineros S.A.

b e, SR D Sl
(www.mineros.com.co)

Compania colombiana que inici6 sus operaciones en 1969, realiza actividades de explo-
racion, explotacién y exportacion de metales preciosos en el departamento de Antioquia.

Respecto a su situacién contractual al 31 de diciembre de 2015, se tiene: 55 contratos de
concesion minera, de los cuales nueve son contratos de concesion D-2655, 43 contratos
de concesidn L-685, dos en licencia de exploracién y uno en reconocimiento de propiedad
privada.

Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones sociales voluntarias que podran ser
consultadas para mayor detalle en sus informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.mineros.com.co/es/sostenibilidad/responsabilidad-social

18. Acerias Paz del Rio S.A.
T (www.pazdelrio.com.co)

Empresa perteneciente al grupo brasilero Votorantim desde 2010. Las operaciones se re-
gistran desde 1948, cuando la empresa pertenecia al Estado colombiano. En la actualidad
Empresa perteneciente al grupo brasilero Votorantim desde 2010. Las operaciones se re-
gistran desde 1948, cuando la empresa pertenecia al Estado colombiano. En la actualidad
se dedica a la produccién, comercializacién y transporte de acero, actividad estrecha-
mente relacionada con la industria minera. Asi mismo, produce y comercializa productos
derivados de su proceso industrial como lo son el abono, y agregados pétreos entre otros.
Esta empresa opera titulos de hierro, principalmente, carbdn, calizay otros minerales, en
los departamentos de Boyaca y Cundinamarca.

Respecto a su situacién contractual a 31 de diciembre de 2015, se tienen dos contratos de
concesion minera en la modalidad de virtual de aporte, nueve contratos de concesion,
y una licencia de exploracién. Segun reportes de la ANM, registrd una inversion social
normada en su contrato (070-89), por valor de $732,6 millones en 2014 y en 2015, in-
versiones por $19,7 millones. Cabe resaltar que adicionalmente, la empresa ha realizado
inversiones sociales voluntarias que podran ser consultadas para mayor detalle en sus
informes de responsabilidad y sostenibilidad en:
http://www.pazdelrio.com.co/en-us/Sostenibilidad/Pages/default.aspx
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3.5 Mecanismos de concertacion y consultas (GAT, CTN)

los temas objeto de este reporte. A continuacién, se presenta un resumen de las reuniones
adelantadas por el Comité Tripartita Nacional (CTN)y por el Grupo de Apoyo Técnico (GAT).

Para la construccién del segundo reporte EITI, vigencias fiscales 2014-2015, el grupo
multiparticipe realizé diversas reuniones en las cuales se plantearon los temas relevan-
tes que debia incluir y se tomaron las decisiones que guiaron la elaboracién e inclusién de

Tabla 45. Comité Tripartita Nacional

Sesion No. Fecha Tema Desiciones
Lecciones aprendidas frente al proceso
Sesién N.° 20 16 de marzo de 2016 de construccion del primer reporte EITI No hubo toma de decisiones, solo ejercicio de retroalimentacion.
Colombia, periodo fiscal 2013.
i . No hubo toma de decisiones. El CTN solicita estudiar la posibilidad de realizar el
Sesién N.° 21 14 de abril de 2016 Periodo fiscal del segundo reporte segundo reporte EITI con dos periodos fiscales 2014 y 2015. Solicita a la secretaria
EITI Colombia técnica EITI Colombia elaborar ejercicio de pros y contras frente a esta propuesta.
) El CTN decide que los rubros a ser cotejados en el segundo reporte EITI Colombia
Sesion N.° 22 02 de mayo de 2016 Rubros a ser cotejados en el segundo seran los mismos que fueron cotejados en el primer reporte afio fiscal 2013. Adiciona-
reporte EITI Colombia. Imente, se decide incorporar el impuesto a la riqueza.
« EI CTN decide construir el segundo reporte EITI Colombia con una cobertura de dos
« Periodo fiscal del segundo reporte EITI afios fiscales: 2014 y 2015.
Colombia.
Sesién N.° 23 26 de julio de 2016 - Aprobacién de términos de referencia del « EI CTN toma la decision sobre los aspectos a incluir en el informe contextual.
administrador independiente. Ver detalle en Matriz GAT.
* Aspectos por incluir en el Informe contextual. « EI CTN da aprobacién a los Términos de Referencia para la contratacién del
administrador independiente.
] ) El CTN aprueba el mecanismo propuesto por el administrador independiente para
Sesi6n N.° 24 15 de noviembre de 2016~ Garantias de calidad de los datos del segundo garantizar la calidad de los datos a ser cotejados al interior del segundo reporte EITI
’ reporte EITI Colombia Colombia.
- Materialidad del sequndo reporte EITI Colombia. £l CTN aprueba:
. . + Materialidad del segundo reporte EITI Colombia.
. * Porcentaje de brecha permitido. . o
Sesion N.° 25 21 de diciembre de 2016 + Porcentaje de brecha permitido.

+ Grado de desagregacion de la informacién.

« Preaprobacién informe contextual.

« Grado de desagregacion de la informacién frente a la aprobacién del informe
de contexto; se establece que la aprobacion se dard de forma virtual a través
de correos electrdnicos.
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Tabla 46. Grupos de apoyo técnico

Sesion No.

Sesion N.° 21

Sesion N.° 22

Sesion N.° 23

Sesion N.° 24

Fecha Tema

Revisar la matriz de informacidn contextual para el

Julio 7 de 2016 préximo informe de EITI Colombia.

« Informacidn sobre el Taller Beneficiarios Reales.

* Revisar la matriz de informacién contextual para el
préximo informe de EITI Colombia.

Agosto 3 de 2016
* Propuesta de revision informe EITI Colombia
vigencias fiscales 2014 y 2015.

* Presentacion consultor contextual revision informe
EITI Colombia vigencia fiscal.

+ Presentacion diagnéstico CREAMOS-
“Fortalecimiento institucional de la capacidad
Noviembre 9 de 2016 colombiana para aumentar la integridad y la
transparencia”.

* Retroalimentacion Capitulo II. Informe Contextual.

+ Presentacién EY: Materialidad, primeros resultados
de ejercicio de cotejo, grado de desglose de la
informacién - discusién de temas a llevar al CTN
Diciembre 9 de 2016 . .
+ Temas varios ST: Fecha préximo CTN, Board
Colombia, validacién Colombia informe de gestion
anual, hoja de ruta beneficiarios reales.

Desiciones ‘

Se construye matriz con comentarios y observaciones
de temas a incluir en el informe contextual.

+ Se completa matriz con observaciones de temas a
incluir en el informe contextual.

+ Se aprueba propuesta de revision del informe
contextual por capitulos.

Se dan lineamientos sobre los
contenidos de forma y fondo del
capitulo 2. Informe Contextual.

Se presentan los temas que seran discutidos en el
préximo CTN y que requieren toma de decision por
parte de los participantes.
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Flujos de ingresos y distribucion de regalias
provenientes de la industria extractiva

En este capitulo se presentan los flujos de ingresos percibidos por concepto de los pagos provenientes de la
industria extractiva y la trazabilidad de los recursos de regalias, respecto a su distribucidn, y la ejecucién en
diferentes proyectos. Finalmente, se visibilizan los niveles locales representados en los proyectos realiza-
dos a nivel municipal.

Las principales fuentes de ingresos que genera la actividad extractiva al Estado colombiano provienen del
pago de impuestos y regalias. Los primeros recaudados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), por lo
tanto, dichos ingresos entran al presupuesto general de la nacién (PGN) vy las regalias son recaudadas por
las agencias nacionales de hidrocarburos y mineria, segin corresponda, y transferidas al sistema general
de regalias.
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4.1. Descripcion de los flujos de ingresos nacionales

. i . . Ilustracion 49. Flujo de los ingresos: origen, recaudo y destino
Los ingresos de la nacion constituyen la sumatoria de to-

dos los impuestos tributarios y no tributarios (ingresos ;
Presupuesto  Sistema
General de —> General de

corrientes) establecidos en el marco fiscal y tributario Impuestos @ DIAN (Unidad
del pafs, asi como los recursos de capital que ingresan al Dividendos Ecopetrol adscrita al MHCP) la Nacion Participacion

Presupuesto General de la Nacién (PGN). Estos ingresos | |

se distribuyen para el gasto pablico de funcionamiento,
inversion y pago a la deuda, e incluye las transferencias
a los municipios por medio del Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP), para promover, financiar o cofinanciar Origen de Destino

proyectos de interés municipal y, en especial, de servicios los ingresos Entidades de los recursos
de la industria recaudadoras percibidos

publicos, vivienda, agropecuarios, transporte y ambienta- extractiva

les, entre otros . A continuacién, se presenta el esquema
de dichos ingresos, que permite ver su composicion.

I |

Regaliasy Agencia Nal. de
contraprestaciones Hidrocarburos
econémicas Agencia Nal. de Mineria

del 54 %, seguido por los recursos de capital que corres- Fuente: Elaboracién de los autores

Sistema Departamento
General de — Nacional de
Regalias Planeacion

Los recursos que ingresaron al PGN para los anos del pre-
sente estudio sumaron $402,5 billones. El de mayor rele-

vancia fue el de ingresos corrientes con una participaciéon

ponden al 35 %.

Tabla 47. PGN Ejecucion rentas y recursos, 2014-2015

(Miles de millones de pesos)

Concento 2014 Recaudo 2015 Proyecto Variacion % Diferencia absoluta Porcentaje del PIB
P (1) (2) 2015/2014 (3)=(2/1) 2015/2014 (4)=(2-1) 2014 (5) - 2015 (6)
Ingresos corrientes 101.666 103.089 1,4 1.423 13,3 12,5
Recursos de Capita| 62.269 66.438 6,7 4.169 8,2 8,1
Fondos especia|es 21.767 20.164 -1,4 -1.603 2,9 2,4
Rentas parafiscales 1.289 1.370 6,3 81 0,2 0,2

Total Presupuesto de la Nacién 186.991 191.061

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional

63. Ley 715 de 2001, art. 76

86 Informe EITI Colombia 2014 y 2015



Ilustracion 50. Ingresos de la Nacion

~ Telefonia
Servicio de aseo

Marcas y herretes -
Arrendamientos -

Acueducto « Plaza de mercado -

Alcantarillado - Nomenclatura «

Matadero - Registros -
Alumbrado pubico - industria y
Energia eléctrica - comercio

De gobierno -
De planeacion -
Derentas -

De transito .

Valorizacion plusvalia «
Parafiscales -

Participacion en el SGP -
Sector eléctrico -
Regalias -

Nacionales *
Departamentales -

TASAS Y DERECHOS IMPUESTOS
DIRECTOS

Gravamenes que
recaen sobre la renta,
el ingreso y la riqueza
de las personas
naturales y/o juridicas.
NO pueden ser
trasladados a otros

B s B TRIBUTARIOS
entes econémicos.

NOT

RIBUTARIOS

* Predial unificado
* Impuesto vehiculos automotores
* Industria y comercio
* Avisos y tableros
+ Espectaculos publicos
« Degliello de ganado menor
- Rifas municipales
+ Juegos permitidos
— - Publicidad exterior visual
- Delineacién y urbanismo
- Sobretasa a la gasolina

CONTRIBUCIONES

TRANSFERENCIAS

APORTES OTROS APORTES

IMPUESTOS |
INDIRECTOS

Gravdmenes que recaen
sobre el tipo de
actividad realizado.
Pueden ser trasladados
a otros actores
economicos. NO recaen
sobre la renta, ingreso o
riqueza de las personas.

INGRESOS
CORRIENTES

Recursos de capital -

« [VA turistico

- Contribucién sobre contratos de
obra publica

- Estampillas

+ Impuesto de hidrocarburos

« Transporte de oleoductos y
gasoductos

. Sobretasa ambiental

. Ocupacion de vias

- Alas ventas por sistema de clubes

« Apuestas hipicas

« Sobretasa bomberil

« Circulacion y transito

* Impuesto de pesas y medidas

RECURSOS DE
CAPITAL

.

Interno «

RECURSOS DEL CREDITO
Externo .

« Cancelacion

|

RECURSOS DEL BALANCE

+Ventas de ac

Rentas propias * *Donaciones

Fuente: Adaptado Procuraduria General de la Nacién, 2013, e Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), 2014. Tomado de consultoria JA&A

+ Superavit fiscal

de reservas

+ Recuperacion de cartera
* Rendimientos financieros

tivos
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4.1.1 Rentas nacionales

Los impuestos de la industria extractiva, en su mayoria, son tributos de cardcter nacional; los principales son el impuesto a la renta, el impuesto al patrimonio, el impuesto al valor agre-

gado y el impuesto al oro y platino, los cuales hacen parte de los recursos que entran al Presupuesto General de la Nacién.

Tabla 48. Presupuesto General de la Nacion (PGN). Composicion de los ingresos corrientes de la naciéon (recaudo)

(Miles de millones de pesos)

Concepto

Ingresos tributarios
Impuesto de renta y complementarios
Impuesto al patrimonio y/o riqueza
Impuesto al valor agregado
Sobretasa CREE
Gravamen Movimientos Financieros (GMF)
Aduanas y recargos
Impuesto nacional al consumo
Gasolinay ACPM
Impuesto de timbre nacional
Impuesto de timbre / salidas al exterior
Impuesto al oro y platino
Impuesto al encaje
Resto
Ingresos no tributarios
Tasas, multas y contribuciones
Otros
Ingresos Corrientes

Fuente: Direccion General del Presu
1ttp://www.minhacienda.gov.c
f_1#1%40%40%3F_afrwinc

puesto PUblico Nacional-Subdirecc

i6n de Anélisis y Conso
omeMinhacienda/faces/c center/pc op/page

2012
95.266

43.366
4.182
36.482

5.304
3.958

1.735

1.195
1.195
0

96.460

2013
97.818

44.775
4.152
33.887

5.931
4.720
1.209

2.883

pl
95.784

37.339
4.078
38.868

106.326
38.870
5.188
41.949
3.884
6.772
4.248
1.690
3.296
112
219
19
0
79
616
616
0

107.007

& _afrWindowMode=0&_afrWindowld

118.182
41.655
4.329
48.847
4.881
7.292
5.653
1.985
3.162
85
217
14
0
62
514
514
0

118.696

6xpnsyol-
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4.1.2 Recursos propios de las entidades publicas
de la industria extractiva colombiana

Los ingresos propios de los establecimientos piblicos nacionales funcionan de manera
diferente a los de PGN o a los del SGR, toda vez que estos se establecen anualmente en
el anteproyecto de presupuesto de cada entidad, en donde se define qué recursos seran
necesarios para gastos operativos e inversiones. Es decir que los ingresos propios recau-
dados por la ANH y la ANM son, a su vez, administrados y ejecutados por estas agencias.

En este sentido, el Decreto 1525 de 2008 determind que las entidades estatales del orden
nacional debian invertir sus excedentes de liquidez originados en sus recursos propios,
administrados; mientras que los de los fondos especiales administrados por ellos debian
invertir en Titulos de Tesoreria (TES), clase “B” del mercado primario, adquiridos direc-
tamente en la Direcciéon General de Crédito Ptblico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, el Decreto 2785 de 2013 cambid ese dictamen
y establecié un nuevo procedimiento (art. 4). Los recursos propios de los 6rganos que for-
man parte del presupuesto general de la nacion deberdn trasladarse a la cuenta inica que,
para estos efectos disponga la Direcciéon General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), esta obtiene sus ingresos pro-
pios a partir de dos mecanismos, el primero de ellos es por la venta de informacién petro-
lera suministrada por el Banco de Informacién Petrolera de Colombia y la Litoteca Nacio-
nal. Dicho banco almacena la informacién técnica analoga y digital sobre la exploracién y
produccién de hidrocarburos, y la litoteca es el centro de informacién e investigacién en
ciencias de la tierra que administra y preserva las colecciones de muestra de roca del pais
y promueve su estudio sistematico orientado a la exploracién y aprovechamiento soste-
nible de los recursos minero-energéticos y a la investigacién de los procesos geoldgicos
naturales. El segundo mecanismo corresponde a los derechos econémicos y los rendi-
mientos financieros (Litoteca, 2016).

Asimismo, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) cuenta con patrimonio propio confor-
mado por aportes del PGN, derechos de produccidn, el canon superficiario y la venta de
bienes y servicios. Adicional a ello, también cuenta con autonomia tanto administrativa
como técnicay financiera (Decreto 4134 de 2011).

Tabla 49. Ejecucion del presupuesto de inversion sector minas y energia. Principales programas 2016

(Miles de millones de pesos)

Porcentaje de ejecucion

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos :
Concepto Vigente (1) @) 3) 4) CO(I:)I:(:/];;’O. Ob(!;;t/(‘;/;i;o
Minas y energia 2.880 2.148 1.929 1.929 732 74,6 67,0
Subsidios de energia y gas 1.740 1.583 1.582 1.582 157 91,0 91,0
FAZNI, FAER, FOES, PRONE 550 364 251 251 186 66,1 45,6
Exploracién de hidrocarburos 275 6 9 9 239 13,1 34
Apropiacién y adopcién de TIC 64 27 8 7 37 41,5 11,9
Ampliacion de conocimiento geoldgico y competitividad minera 61 46 21 21 15 75,6 35,0
Soluciones alternativas energéticas y ZNI 58 11 2 2 47 18,8 3,2
Subsidio de transporte Combustible Yumbo-Pasto 43 38 37 37 5 87,9 86,0
Fondo cuota de fomento Gas 25 3 0 0 22 11,2 0,4
Resto de programas 65 42 19 19 23 64,2 29,4
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Presupuesto general de la nacién. Informe de Ejecucién Presupuestal (Acumulado a septiembre de 2016, 7 de octubre de 2016)
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Tabla 50. ANH: Ejecucion presupuestal, 2014-2015

(Miles de millones de pesos)

Presupuesto Compromisos Presupuesto Compromisos
Concepto 2014 2014 2015 2015
]f”es.”p“es?° 253.920 244.710 567.499 543.335
uncionamiento
Presupuesto
inversion 251.678 251.019 155.538 143.359

Total Ejecuciéon 505.598 495.729 723.037 686.694

Tabla 51. ANM: Ejecucion presupuestal, 2014-2015

(Miles de millones de pesos)

Ejecucién Total Ejecutado Total Ejecutado
presupuestal 2014 (31 dic. 2014) 2015 (31 dic. 2015)
Presupuesto

funcionamiento 71.002,55 58.926,50 66.314,85  55.980,88
Presupuesto

invers?én 9.844,19 9.058,14 18.041,49  16.507,06

80.846,75 67.984,63 84.356,34 72.487,94

Fuente: ANH. Para mas informacién consultar: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/Informes-de-Gestion.aspx
) f

Fuente: ANM. Mas informacion consultar: https://www.anm.gov.co/?q=content/informes-de-gestion

4.2 Otros pagos y aportes de la industria extractiva

4.2.1 Impuestos declarados

La seccién anterior permite tener el panorama general de los ingresos corrientes de la
nacion. Sin embargo, para aterrizar en los pagos especificos de la industria extractiva, a
continuacién se describen los impuestos totales declarados durante los afios 2013 a 2015
(se hace la precisién que este contexto es un reporte del total percibido por la DIAN de las
empresas que reportan segin CIIU% hidrocarburos y mineria, y no corresponde al ejerci-
cio de conciliacién, tema que sera abordado en la parte 5 del documento).

El impuesto de renta se rige por las disposiciones del Estatuto Tributario, en su articulo
26y posteriores. La tarifa de este impuesto desde el afio 2013 hasta la fecha es de 25%.
Dentro de los impuestos de orden nacional, el impuesto a la renta es el que genera mayor
recaudo. Este impuesto ha sido considerado para conciliacién del estandar, teniendo en
cuenta su importancia.

Adicionalmente, la Ley 1607 de 2012 cred el Impuesto sobre la renta para la equidad
(CREE), como el aporte con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y asi-
miladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, en
beneficio de los trabajadores, la generacién de empleo y la inversién social, el cual rige a

partir de 2013. En este sentido, para efecto del presente documento se han presentado en
el marco del estandar, impuesto incluido para conciliacién.

La industria extractiva también es responsable del pago de otros impuestos directos
como el impuesto al patrimonio y el impuesto a la riqueza. Para 2013 y 2014 también se
considerd incluir el impuesto al patrimonio que se encuentra regulado mediante el De-
creto 4825 de 2010y la Ley 1430 de 2010, y establecido en los articulos 292 en adelante del
Estatuto Tributario. Este impuesto fue declarado en el afio gravable 2011 y pagadero en
ocho cuotas hasta el afio 2014. Adicionalmente, la Ley 1429 de 2014 adiciona el articulo
292-2 del Estatuto Tributario, mediante el cual crea un impuesto extraordinario por los
afos 2015, 2016, 2017 y 2018, denominado impuesto a la riqueza, el cual también es in-
cluido en la conciliacion.

Otro impuesto importante dentro de los impuestos nacionales es el IVA. En particular, y
de acuerdo con lo establecido en el marco fiscal de mediano plazo, el IVA es un impuesto
que grava el consumo final mediante un mecanismo que tiene dos momentos. En el pri-
mero de ellos, se grava la totalidad del producto enajenado y en el segundo se concede un

64. Clasificacién industrial internacional uniforme (CIIU), seccién B Explotacién de minas y canteras, grupos 05 a 09.
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Tabla 52. Impuestos recaudados de la industria extractiva, 2013-2015

(Miles de millones de pesos)

Concepto

Var %

2014 - 2015

Petréleo y Gas: (datos de impuestos a cargo de ACTV ECCA 610y 620)

Impuesto de renta

Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
Impuesto al Patrimonio

Impuesto a la Riqueza

IVA Declarado

7.368.716 5.074.016
2.719.168 1.942.370
593.160 593.160

2.298.733 2.627.210

10.236.756

1.264.648 -75,08 %

432.170 -77,75 %
0 N/A
849.023 N/A

1.547.560 -41,09 %

4.093.402

Subtotal Petéleo y Gas

12.979.776

-60,01 %

Mineria: (datos de impuestos a cargo subsector minero: Incluye petréleo y gas)

Impuesto de renta
Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
Impuesto al Patrimonio

Impuesto a la Riqueza

IVA Declarado

Total Minero

8.046.449 5.666.109
3.044.182 2.214.265
726.944 726.944

3.531.048 3.934.689

15.348.623 12.542.007

1.934.471 -65,86 %
580.407 -73,79 %
N/A
863.124 N/A

2.711.146

6.089.148

Fuente: DIAN. Subdireccién de Gestion de Andlisis Operacional. Octubre de 2016

descuento sobre el impuesto que gravo los insumos nece-
sarios para la produccién y/o comercializacion del mismo.
De esa manera, el tributo grava uno a uno los eslabones
del valor agregado que van afadiéndose en la cadena de
produccién y los descuentos permiten que el consumo in-
termedio no sea objeto del gravamen, por lo cual, el im-
puesto termina recayendo sobre el consumo final. En con-
clusidn, el IVA es un impuesto multietapico que se aplica
a lo largo de la cadena de produccién y distribuciéon de un
bien o servicio y que finalmente el consumidor asume. Por

lo anterior, al igual que en el reporte EITI, vigencia fiscal
2013, este impuesto no se consideré dentro de la concilia-
cién, puesto que el IVA es un impuesto indirecto % sobre
la prestacion de servicios y venta e importacion de bienes,
por ello no se deriva del patrimonio o renta de una persona
natural o juridica.

Para el ano fiscal 2014, el total de IVA generado por ope-
raciones gravadas fue de $2,81 billones. Una vez restados,
tanto el IVA descontable como el IVA retenido, el saldo a

65. Impuesto indirecto: Impuesto al consumo o servicios, la EITI no exige la inclusion de este tipo de tributos.

pagar por concepto de este impuesto por parte de las in-
dustrias extractivas fue de S824 mil millones. De otra par-
te, para el ano 2015, el total de IVA generado por operacio-
nes gravadas fue de $1.74 billones. Una vez restados, tanto
el IVA descontable como el IVA retenido, el saldo a pagar
por concepto de este impuesto por parte de las industrias
extractivas fue de $310 mil millones.

Igualmente, la industria extractiva es un agente que ad-
quiere bienes de capital de forma intensiva para la explo-

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



racién y extraccion. Frente a esto la legislacion colombia-
na establece que el IVA pagado en la adquisicién de bienes
de capital y/o maquinaria pesada para la industria basica,
puede ser descontado del impuesto sobre la renta. Sin em-
bargo, el IVA pagado en la adquisicién de servicios conti-
ntia generando IVA descontable, que se convierte en saldo
a favor susceptible de ser solicitado en devolucion, previo
complimiento de los requisitos legales.

Con el fin de hacer una caracterizacion mds completa de
los impuestos se presenta a continuacién estadisticas ba-
sicas de las devoluciones que hace el sector. Las devolucio-
nes o0 compensaciones es un tramite que se realiza frente
a la administracién tributaria y el cual los contribuyentes
o responsables que liquiden saldos a favor en sus declara-
ciones tributarias podran solicitar. Igualmente, de acuer-
do con el Estatuto Tributario la administracién tributaria
debera devolver oportunamente a los contribuyentes, los
pagos en exceso o de lo no debido, que estos hayan efec-
tuado por concepto de obligaciones tributarias y aduane-

Tabla 54. Total valor de devoluciones y
compensaciones por actividad econémica
(Sector extractivo, no incluye 910 y 990)

(Miles de millones de pesos)

Var %

Concepto 2016

2014 - 2015

Actividades Mineras (No incluye 910 y 990)

Compensado  1.464.791 1.153.732 -21,2 %

Devuelto 1.840.215 4.056.265 120,4 %

Total 3.305.007 5.209.997

57,6 %

2015 (1 de enero a 31 de diciembre de 2015), 2016 (1 de enero al 24 de
octubre 2016).

66. Ley141de 1994, art. 16
67. Ley 685 de 2001, art. 230

Tabla 53. Impuesto al valor agregado en el sector minero e hidrocarburos, 2014-2015

(Miles de millones de pesos)

Concepto 2013
IVA Generado 2.496.769
IVA Descontable 4.281.090
IVA Retenido 16.394
Saldo a pagar por concepto de IVA 824.376

2014 Var % 2014 - 2015
2.807.547 1.737.241 38,1%
5.020.754 3.624.133 27,8%

29.391 22.176 24,5%
659.806 310.618 52,9%

Fuente: DIAN. Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional. Octubre de 2016. No incluye actividades 910 y 990

ras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el
mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones
de los saldos a favor.

4.2.2 Regalias

El principal componente de los ingresos generados por la
industria extractiva son las regalias; pagos realizados de
manera periddica por la vigencia de los contratos de conce-
sién o hasta el agotamiento de la produccién en el tiempo.
En Colombia, el valor de las regalias se establece como por-
centaje del valor de la produccion en boca de mina o boca de
pozo ¢ (anexo Porcentaje del valor de la produccién en boca
de mina o boca de pozo, www.eiti.upme.gov.co ), y las con-
traprestaciones econdmicas, que son ingresos adicionales
alasregalias, pactados de manera particular con cada con-
cesionario para compensar ciertos efectos previsibles en
las operaciones, por ejemplo, de tipo social, ambiental, de
uso de suelo por paso de tuberias o incluso por impactos
culturales.

Para el caso del sector minero se tiene un emolumento
adicional como contraprestacion econémica, denominado
canon superficiario®, que corresponde a los pagos por las
areas retenidas en etapas de exploracién, construccién y

montaje, que se consideran etapas improductivas, pero
necesarias para llegar a la fase productiva. Asi que se pre-
vén pagos segin extension por anualidades anticipadas a
partir del perfeccionamiento del contrato (anexo Liquida-
cién Canon superficiario, www.eiti.upme.gov.co ).

Las anteriores rentas (regalias y contraprestaciones) son
liquidadas y recaudadas por las agencias nacionales de
hidrocarburos y de mineria y giradas al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), organismo al que le corres-
ponde su distribucién, segun el Sistema General de Rega-
lias, que se explicara mas adelante.

En cuanto a los resultados, tenemos que las regalias en
promedio son generadas en un 80% por el sector de hidro-
carburos y el restante 20 % por mineria. Las cuales pasa-
ron de $9,3 billones en 2014, a $7,0 billones en 2015, lo que
representa una reduccion de 24,8 %.

En hidrocarburos durante 2014 se recaudaron $7,8 billones
(83% de las regalias totales) y en 2015 sumaron $5,3 billones
(76% de las regalias totales), lo que signific6 una reduc-
cién del 31% en estos dos anos. Mientras que la mineria
en ese periodo pagoé en promedio $1,6 billones, con un
ritmo de crecimiento para 2015 del 7,2 %.
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TIlustracion 51. Composicion de las regalias en Colombia
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Fuente: Administrador Independiente 2016.

En cuanto a las regalias causadas por la produccién de carbdn, histéricamente han aportado
entre el 65 %y el 85 % del total de las regalias mineras. Durante el afio 2015, se evidencia un
recaudo de $1,4 billones, que comparado con 2014 significé un crecimiento del 6,3 %.

El mineral de niquel, hasta el afio 2010 era el segundo reglén de mayor aporte al pago de
regalias mineras, con una participacién promedio del 17 %, que pasé a ser del 5 % en 2015.
En los Gltimos dos afios este regldn pago regalias por $180,9 mil millones, de los cuales en
2015 fueron $83,2 mil millones, con una disminucién del 14 % respecto a 2014.

Por la produccién de metales preciosos (principalmente oro), las regalias causadas y re-
caudadas en el afio 2014 fueron de $132,4 mil millones y en el afio 2015, $173,1 mil millo-
nes (aumento del 30 %), representando el 10% del total de las regalias mineras del pais,
segundo producto de mayor aporte después del carbén, en la actualidad.

4.2.3 Caso especial: proceso de pago
de regalias y participaciones de hidrocarburos en especie

La explotacién y produccion de recursos naturales causaran a favor del Estado colombia-
no contraprestaciones econémicas a titulo de regalias, que en el caso petrolero pueden

ser pagadas en especie o dinero, razén por la cual la ANH %, como administrador de la par-
ticipacién del Estado en los volimenes de hidrocarburos producidos, firma un contrato
de compraventa con Ecopetrol para monetizar el crudo de propiedad del Estado y el crudo
propiedad de la ANH (ambos en especie) a valores econdmicos, donde a titulo de venta la
ANH (vendedor) entrega a Ecopetrol (comprador), el volumen de crudo fiscalizado (cam-
pos productores, anexo 1 del contrato), quien se obliga a recibir y pagar dicho crudo en las
condiciones alli especificadas, esto genera a su vez un margen de comercializacion por
este concepto.

Dentro de las definiciones y efectos de este contrato se tiene que el crudo de propiedad del
Estado es el crudo que recibe el Estado a titulo de regalias en especie (Cap. 2, numeral 2.0.2)
y el crudo propiedad de la ANH es el crudo que la ANH recibe en especie por los derechos
econdmicos correspondientes a los contratos de Tello y la Jagua (Cap. 2, numeral 2.0.2).

TIlustracion 52. Conversion de las regalias entregadas en especie por
los productores a valores econémicos

crudo al Estado, para pago de

Transferencia de propiedad del }
regalias y participaciones - (Vol)

PRODUCTORES ESTADO CONTRATO ANH -
‘ ECOPETROL
* Ecopetrol * MME * Y (Vol * Px):
* Socios Ecopetrol * ANH * Monto (8) regalias

« Otros productores + ¥ = Volimenes barriles - Causadas y pagadas

; Vol = volumen
Px = Precio de venta a Ecopetrol en punto de fiscalizacion

Fuente: Elaboracion de los autores

La transferencia de propiedad se hace en punto de entrega (punto de fiscalizacién), donde
ANH entrega el crudo libre de todo gravamen y contribuciones, y se levanta un acta en la
que se indica el volumen y la calidad del crudo entregado, es decir que los riesgos por pér-
didas, hurto u otros eventos o fenémenos que se puedan presentar durante el transporte
0 la comercializacién son responsabilidad de Ecopetrol.

68. Ley 1530 de 2012, art. 17. Liquidacion de regalias y Decreto 4137 de 2011 (numeral 10 del art. 4) Administrar la participacién del Estado que corresponde en especie o dinero en los voliumenes de hidrocarburos de los con-

tratos vigentes, incluyendo las regalias) y Decreto 714 de 2012.
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Dicho crudo es destinado para el comercio internacional (exportaciones) o para la refina-
cién (consumo interno). En el afio 2014 se contaba con dos metodologias para establecer
el precio de venta, dependiendo del destino del crudo (exportacién o refinaciéon), mien-
tras que para el afio 2015 se establece una tinica metodologia que valora el 100% del crudo
a paridad, menos las deducciones correspondientes, basicamente para establecer el valor
en boca de pozo, como lo prevé la Ley 1530 de 2012 %.

En sintesis, este contrato permite monetizar los barriles de petrdleo que recibe el Esta-
do por concepto de pago de regalias en especie, vendiéndolo a Ecopetrol, por lo tanto, el
margen de comercializacién aplicable para el periodo oscilé entre 0,786 y 0,848 USD/B
(incluyendo el valor fijo y variable).

4.2.4 Pagos sociales

Estos pagos hacen referencia a las inversiones de cardcter social que realizan algunos
operadores en el marco de sus obligaciones contractuales; se habla de “algunos” pues

Ilustracion 53. Evolucion de la clausula social en hidrocarburos

2004 PBC APLICA EN
PRODUCCION

(Debe incluirse un
capitulo en los PTE
DEC. 1760 DE 2003 anualmente)
Convenir dentro de
los contratos los
PBC

DICIEMBRE DE 2008

esta exigencia data de cierto tiempo a la fecha. En caso de hidrocarburos, en la Ley 1760
de 2003 se estipuld integrar los Programas en beneficio de las comunidades (PBC), en sus
contratos de exploracion y explotacién. Y en el caso minero, pese a estar contempladas
las condiciones del aporte social desde 2001 (Ley 658 de 2001 art. 218), solo fue hasta el
afo 2013 que estas se hicieron exigibles, con una clausula en las minutas de contrato que
dispone la presentacion de un plan de gestion social que incluya Programas en beneficio
de las comunidades.

En el sector de hidrocarburos, la labor de seguimiento al cumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en los contratos comprende los aspectos sociales derivados de sus clausu-
las, que en esta materia consagran compromisos a cargo de las compafiias contratistas y,
cuando resulta aplicable, los relacionados con los PBC, obligacién que ha evolucionado
desde la creaciéon de la ANH, como se muestra en la siguiente I[lustracion.

Vale la pena mencionar que la obligacion de los PBC nace en el decreto de creacién de la
ANH,; por lo tanto, no se encuentra contemplada dentro de los contratos de asociacién ni

2011

Acuerdo 05 establece
4 parametros

2012 - 2014 ANEXO F
1%

Aplica en exploracion,
evaluacion y produccion.
Convenio PNUD-ANH:
Guia metodoldgica

PBC aplica en exploracion
(por fase) y produccion (PTE)
2009 se incluye la obligacion

en los contratos TEA

69. Ver Contrato de Comercializacién ANH-Ecopetrol en www.eiti.upme.gov.co

Fuente: ANH

70. El Decreto 1760 de 2003, modificado por el Decreto 4137 de 2011, que a su vez fue modificado por el Decreto 714 de 2012, establecié como funcién de la ANH, la de “Convenir, en los contratos de exploracién y explotacion, los
términos y condiciones con sujecion a los cuales las compafiias contratistas adelantaran programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las 4reas de influencia de los correspondientes contratos”. Se entenderan
por Programas en Beneficio de las Comunidades, los correspondientes a la inversion social que realizan las empresas dedicadas a la industria del petrdleo, como parte de su politica de responsabilidad social, en el marco
de los contratos de Exploracién y Produccién de Hidrocarburos y de Evaluacion Técnica, suscritos con la ANH, para que en la ejecucién de estos se fomente el desarrollo sostenible en las respectivas areas de influencia,

procurando la integracién comunitaria. Acuerdo 005 de 2011, art. 1.
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las concesiones administradas por Ecopetrol, cldusula que se incorpord en el anexo F7:: “Parte integral de los contratos
sobre PBC, Programa en Beneficio de la Comunidad”, de los contratos realizados por la ANH como autoridad encargada
de la administracion de las reservas y los recursos de hidrocarburos de propiedad de la Nacidn, con los siguientes tipos de

minuta en sus contratos:

Tabla 55. Tipos de minuta y obligaciones PBC- ANH

Tipo de Minuta

E&P 2004-2008

E&P 2008-2011

Convenios E&P
y convenios en explotacion

En produccion (Acuerdo 05 de 2011)

En exploracidn y produccidn
(Acuerdo 05 de 2011)

En produccion (Acuerdo 05 de 2011)

Obligaciones PBC Observaciones

1. A los contratos a los que les aplica PBC
solo en produccidn, se les aplica la clausula
en el momento en que declaran comercialidad
por cada campo; en estos casos el reporte es
anual.

2. En el caso de los contratos a los que les
aplica desde exploracién, dicha obligacion
corresponde a un PBC por fase cuya duracion

TEA’S 2008 No aplica estandar es de tres afios con posibilidad de
extenderse.
TEA'S 2010 En exploracion (Acuerdo 05) o o )
3. La verificacion de cumplimiento se realiza a
En exploracién v produccién. partir de revisién documental que nos allega la
TE&P 2012 Ml'nin?o 1% (Angxp()) ;) compafiia y, en los casos que la ANH
determine, se realizan visitas de seguimiento.
TEA'S 2012 En exploracién. Minimo 1% (Anexo F) 4. Enel caso de Ecopetrol, los reportes de PBC
en la etapa de produccién generalmente
» y y corresponden a las inversiones que realiza la
E&P 2014 En, exploracion, evaluacion y produccion. empresa por regién y no de acuerdo a cada
Minimo 1% (Anexo F) contrato.
Fuente: ANH

71. http://www.anh.gov.co/Documents/Documento%20de%2010s%20T%C3%A9rminos%20y%20Condiciones%20PBC-Anexo%20F.pdf

Tabla 56. Contratos suscritos con ANH
con clausula de programas
en beneficio de las comunidades (PBC)

# Contratos

Tipo de contrato

E&P 229

Convenio de Explotacion 56

Exploracién y Explotacion 8

Convenio E&P 3

TEA 20

Total 316
Fuente: ANH

Se tienen 316 contratos con cldusula social, lo que signifi-
ca que el 70 % de los contratos suscritos con ANH cuentan
con dicha obligacion; de los cuales el 90 % se concentran en
contratos E&P (72 %) y en convenios de explotacion (18 %).

Respecto a las compaiiias, se tiene que de los 316 contratos
con PBC, 76 son operados por empresas como: Ecopetrol,
con el 26 % de los contratos (65 % en convenio de explo-
tacién y 31 % E&P), le sigue Parex Resources con el 5 %, y
Petrominerales y Hocol S.A., cada una con el 4 %.

En el sector minero, segtin el equipo social PIN de la Vice-
presidencia de Seguimientoy Con trol de la ANM, no todos
los contratos mineros cuentan con cldusulas sociales es-
pecificas; sin embargo, a los contratos clasificados como
Proyectos de Interés Nacional (PIN), se les han ido incor-
porado cldusulas relacionadas con la gestion social de los
proyectos, en las que se definen planes y programas en-
caminados a generar beneficios para las comunidades del
area de influencia directa de los proyectos, incluso se han
logrado determinar obligaciones con montos especificos
para inversiones en desarrollo regional.
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Ilustracion 54. Contratos PBC firmados segiin empresas

Ecopetrol
Otras

35%

Parex
resources

Petrominerales

Geopark
Anadarko
Emerald Energy

Integra Qil & Gas
Canacol Energy
Shell pasific Meta  Grantierra Energy

Estratus  Pretroleum
Energy

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la Base de ANH

Los contratos a los que se les incorpora el componente social indican que la “clausula so-
cial es un porcentaje (%) de la utilidad anual antes de impuestos e intereses EBIT y demds
disposiciones establecidas en cada minuta contractual”. Dichas cldusulas estdn regidas
por los articulos 251 al 256 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), los cuales contemplan
aspectos relacionados con el recurso humano nacional, la utilizacién de bienes nacio-
nales, la participacién de trabajadores nacionales y la transferencia de tecnologia, entre
otros.

Sin embargo, es importante sefialar que la misma férmula no puede ser generalizada para
todos los contratos, pues en Colombia cerca del 90 % de la titulacién otorgada tiene mas
de 15 afios y en esos momentos no fueron estipuladas explicitamente dentro de las obli-

En todos los departamentos donde opera la industria petrolera existen
obligaciones relacionadas con programas en beneficio de las comunidades (PBC),
siendo en los departamentos de Casanare y Meta donde se regista
el mayor ndmero de ellos.

Ilustracion 55. Contratos PBC segﬁn departamentos

Otros Mds de

un departamento

Cundinamarca

N. Santander
Cesar

5%

Tolima

Caqueta

Santander

Atlantico
Offshore

Arauca

Putumayo

Casanare

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la Base de ANH

gaciones contractuales, por lo cual se estd gestionando para que de manera voluntaria los
concesionarios y el Estado puedan renegociar una modificacion contractual para incluir
este componente.

Para el sector minero, en el afio 2015 se tienen 10 contratos firmados con clausula de in-
versidn social, los cuales, entre los afios 2014 y 2015, suman inversiones por $55,14 billo-
nes, 36 % de caracter normado y 64 % voluntario. Los proyectos de carbdn representan el
72 % de dichas inversiones, mientras que los de hierro y niquel, el 1 % y el 28 %, respec-
tivamente.
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Ilustracion 56. Temporalidad de los planes de gestion social
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Actividad
minera

&) EXPLORACION

Exploracion,
evaluacion
y modelo
geoldgico

PTO (viahilidad
técnicay
econdmica)

Gestion
ambiental

Estudios

Permisos ambientales ambientales

Diagnos-
tico/
linea
base

Formulacién Imple-
PSG/ mentacion /
aprobacion  monitoreo

Cierrey
evaluacion

Firma contrato concesion

Gestion
social Diagnds-
tico/
linea
base

@ EXPLOTACION

Aprobacion PTOy
licencias ambientales

Formulacion
PSG/
aprobacion

CIERRE'Y
DESMONTAJE

Actividades de montaje,
explotacion,
beneficio, transformacion

Implementacion del Plan de Manejo Ambiental

Implemen-
tacion /
monitoreo

Cierre y
evaluacion

Diagnastico/ Forrggl(?(;lon

aprobacion

Implemen-
tacion /
monitoreo

Cierrey

linea base evaluacion

Fuente: ANM. Guia para planes de gestion social. https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/planes-gestion-social_v4.pdf

Tabla 57. Inversiones sociales, 2014-2015
(Millones de pesos)

Sub-sector # Contratos

Normada
Carbdn 7 2.073.705
Niguel 1 7.872.000
Oro 1 0
Hierro 1 0

9.945.705

Aiio 2014 (valores)

Ao 2015 (valores)

Normada

21.410.238

21.410.238

23.483.943 1.884.182 14.362.356 16.246.539
7.872.000 7.151.029 0 7.151.029
0 0 0 0

0 387.637 0 387.637

31.355.943 9.422.849 14.362.356 23.785.205

Fuente: Elaboracion de los autores sobre informacion ANM, Equipo Social PIN, Vicepresidencia de Seguimiento y Control
Nota: los contratos de oro son de las empresas Gran Colombia Gold Y Continental Gold, pero no registran informacién adicional porque su fiscalizacién no es competencia de la ANM.
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Tabla 58. Empresas, zonas, y comunidades beneficiarias de las inversiones sociales

Producto # Contratos Empresas

Carbones del Cerrején Ltd.; Cerrején
Zona Norte SA.; Comunidad de El
Cerrejon ; Drummond; CNR; Operacién
Carbén 7 Integrada La Jagua Carbones El Tesoro,
Carbones de la Jagua, Consorcio
Minero Unido (CMU); Minas Paz del Rio

y Prodeco.
1 Cerro Matoso
Niquel
Oro 1 Gran Colombia Gold y Continental Gold
Hierro 1 Minas Paz del Rio

Fuente: Elaboracion de los autores sobre informacion ANM, equipo social PIN y Vicepresidencia de Seguimiento y Control.

4.2.5 Pagos ambientales

Durante 2016 se adelantd una consultoria72cuyo propdsito consistia en determinar la in-
formacién ambiental disponible que permitiera explorar y concertar una metodologia de
sistematizacion de pagos e inversiones ambientales.

Los pagos e inversiones ambientales considerados en el diagndstico fueron los del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA) 7, sobre: a) Instrumentos econémicos en el SINA (tasa re-
tributiva de agua, tasa por utilizacién de aguay tasa de aprovechamiento forestal); b) los
cobros por prestacion de servicios ambientales especializados del SINA (cobro por licen-
cias, permisos y autorizaciones, servicio de control y vigilancia, y multas), y ¢) inversio-
nes directas del proyecto (inversiones del Plan de Manejo Ambiental [PMA], inversiones
del 1% del total de los proyectos que involucren uso del agua).

Municipios beneficiarios

Albania, Barrancas, Maicao, Riohacha,
Hatonuevo, Distraccion, Fonseca. Agustin
Codazzi, Becerril, Jagua de Ibirico,
Chiriguand, El Paso, Socotd, Socha, Sativa
Norte, Sativa Sur, Samaca, Raquira, Jerico,
Paz del Rio y Tasco.

Las comunidades del area de
influencia directa.

Siete cabildos indigenas (Unidn
Matoso, Puerto Colombia, Boca de

Montelibano, Puerto Uré, Torno Rojo, Puente Uré, Centro
Libertador, San José América y Guacari, La Odisea), un
de Uré y La Apartada. consejo comunitario de

comunidades negras (Boca de Uré) y
cinco juntas de accién comunal.

ND ND
Paz del Rio, Nobsa, Corrales, Ubal3, Las comunidades del area
Nazareth y Chameza. de influencia directa.

Las tablas 59 y 60 exponen los pagos en materia ambiental que las empresas de la indus-
tria extractiva estan obligadas a realizar en cada una de las fases, tanto para el sector de
hidrocarburos como para el de mineria.

De esta manera, se identific6 que para la elaboracién del informe de pagos e inversiones
ambientales, en el marco de un informe EITI, se requiere de la participacién de las si-
guientes entidades:

- Corporaciones auténomas regionales

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

-+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Ministerio de Minas y Energia (lider iniciativa EITI Colombia)

- Empresas

72. Los pagos e inversiones del Sistema Nacional Ambiental se constituyen como informacién publica, son de libre acceso y la informacién reposa en las bases de datos de entidades ptblicas (corporaciones autdnomas regio-

nales y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales).

73. Correa O. Santiago. Diagndstico sobre los pagos e inversiones del sector extractivo. FIIAP- 2016, en www.eiti.upme.gov.co/eiti/
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Tabla 59. Pagos e inversiones identificadas al ciclo del sector hidrocarburos

Fase Actividad

Exploracion

Explotacion

Instalaciones/
campamentos/ casinos.

Exploracidén sismica que requieran la
construccion de vias para el transito
vehicular y las actividades de
exploracion sismica en las areas
marinas del territorio nacional
cuando se realicen en profundidades
inferiores a 200 metros.

Adecuacién de terrenos con
tala de especies forestales.

Perforacion de pozos.

Perforacion exploratoria por
fuera de campos de
produccién de hidrocarburos
existentes, de acuerdo con el
area de interés que declare el
peticionario.

Explotacidon de hidrocarburos que
incluye la perforacion de los pozos
de cualquier tipo, la construccién de
instalaciones propias de la actividad,
las obras complementarias incluidas
el transporte interno de fluidos del
campo por ductos, el
almacenamiento interno, vias
internas y demads infraestructuras
asociada y conexa.

Instalaciones/
campamentos/casinos.

Perforacidn de los
pozos de cualquier tipo.

Fuente: Correa O. Santiago. Diagndstico sobre los pagos e in

Concesién aguas
domésticas

Licencia
ambiental

Permiso de
aprovechamiento
forestal

Concesi6n aguas
industriales

Permiso
vertimientos aguas
industriales

Licencia
ambiental

Licencia
ambiental

Instalaciones/

campamentos/casinos.

Permiso vertimientos
aguas domésticas

Concesion aguas
industriales

Permiso vertimientos
aguas industriales

. Pagos/
inversiones

Tasa de
uso del agua

Inversion
1%

Tasa de
aprovechamiento
forestal

Tasa de uso del
agua

Inversion
1%

Inversion
1%

Tasa de uso del agua
Tasa retributiva
Tasa de uso del agua

Tasa retributiva

ersiones del sector extractivo. FIIAP- 2016

Tabla 60. Pagos e inversiones identificadas para el ciclo del sector minero

Fase

Exploracion

Construccion y montaje

Explotacion

Beneficio

ente: Correa O. Santiagc

Actividad

Instalaciones/
campamentos/casinos.

Adecuacidn de terrenos
con tala de especies forestales.

Perforacion de pozos
/galerias exploratorias.

Sustraccion de reserva forestal.

Explotacion de minerales que
incluye la construccidn de instala-
ciones propias de la actividad y las
obras complementarias.

Instalaciones/campamentos/-
casinos.

Adecuacion de terrenos con
tala de especies forestales.

Drenajes 4cidos de mina o roca.

Sustraccion de reserva
forestal de Ley 2 de 1959.

Instalaciones.

Sistemas de almacenamiento
cola o relaves y tratamiento
de vertimientos.

Tramite
requerido

Concesion aguas
domésticas

Permiso vertimientos
aguas domésticas

Permiso de
aprovechamiento
forestal

Concesion aguas
industriales

Permiso vertimientos
aguas industriales

Permiso temporal
de sustraccion
de drea

Licencia
ambiental

Concesion aguas
domeésticas

Permiso vertimientos
aguas domésticas

Permiso de aprove-
chamiento forestal

Permiso vertimientos
aguas industriales

Permiso permanente
de sustraccion de area

Concesion aguas
Industriales

Permiso vertimientos
aguas industriales
y domésticas

Tasa de
uso del agua

Tasa retributiva

Tasa de
aprovechamiento
forestal

Tasade
uso del agua

Tasa retributiva

Tarifa por
tramite ambiental

Inversién
1%

Tasa de
uso del agua

Tasa retributiva

Tasade
aprovechami
ento forestal

Tasa
retributiva

Tarifa por
tramite ambiental

Tasa por uso
del agua

Tasa
retributiva

Diagndstico sobre los pagos e inversiones del sector extractivo. FIIAP- 2016
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En este sentido y con el fin de poder establecer si la informacién ambiental disponible permitiria realizar un eventual ejercicio de cotejo de pagos ambientales; se adelantd un ejercicio

preliminar con una muestra de 17 empresas del sector hidrocarburos y cinco del sector minero, siguiendo los lineamientos expuestos en la siguiente ilustracion:

Ilustracion 57 . Metodologia de preparacion, recopilacion y conciliacion del informe EITI Colombia

Seleccion de Verificacion de Elaboracion
empresas - analisis fuente de dela
de materialidad. informacion. solicitud.

PREPARACION

Definicion de
entidades
especificas.

Resultado de
andlisis de
materialidad.

Solicitudes y
formatos.

Teniendo en cuenta los resultados presentados en la siguiente pagina, se podran conciliar
Unicamente los contratos/convenios que soportan los expedientes de las licencias am-
bientales en las autoridades ambientales, especialmente en el ANLA donde se encuentra
la totalidad de las licencias ambientales del sector hidrocarburos, el respectivo acto ad-
ministrativo o informe de seguimiento y evaluacién que asilo valide, sin embargo no dara
cuenta de las inversiones reales realizadas hasta una vez estas no se encuentren debida-
mente aprobadas por la autoridad ambiental.

Frente a esto, se presentan dos tipos de medidas que permitirian superar dichas brechas
y velar por la aplicacién efectiva de la Ley 1712 de 2014:

a. Disponibilidad de informacion parala recopilacién y posible conciliacién de pagos
e inversiones ambientales del sector extractivo: Estas hacen referencia a las grandes
brechas de informacién encontradas durante el estudio, dado que no existen mecanismos
tecnoldgicos o reportes nacionales que permitan una recopilacién oportuna, veraz, com-
pleta, motivada y actualizada de la informacién de los pagos e inversiones ambientales
del sector extractivo.

PUBLchEAcmN
RESULTADOS

Recepcion de
la respuesta.

Envio de la
solicitud.

INFORME

RECOPILACION EITI

Informacion Informacion
entidades industrias
ambientales. extractivas.

RESULTADOS DE LA CONCILIACION

b. Acceso y transparencia de la informacién, tomando como marco la Ley 1712 de
2014 de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblicay el CONPES 3654 de rendi-
cion de cuentas: Se debe fortalecer institucionalmente a las entidades con el fin de dar
tramite a las solicitudes realizadas por los ciudadanos e incluso por las entidades nacio-
nales en el marco de la coordinaciéon armoénica del Estado, a través del fortalecimiento
institucional del programa de formacion en transparencia y rendicién de cuentas a todo
nivel (directivo, profesional y técnico). Igualmente, crear procedimientos internos en las
entidades de la mano de los grupos de participacion ciudadana para garantizar el flujo
efectivo de las solicitudes de informacion realizadas oralmente o por escrito mediante
correo electrénico en los sistemas que cada entidad tiene dispuestos para estos fines.

A continuacidn se presenta una serie de recomendaciones y acciones por seguir para el
mejoramiento de la produccidn accesoy difusion de la informacion de pagos ambientales.
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Cuadro 6. Resultados del ejercicio de analisis de disponibilidad y acceso de la informacion en un eventual ejercicio de cotejo en los temas ambientales

Frente a este ejercicio, se evidencio que:

- Los pagos ambientales sin incluir inversiones del 1%, recaudos por las seis corporaciones de la muestra de materialidad (empresas adheridas) fue de $1.353.730.063 para la
vigencia 2013 representando un 0,004% con relacién a los impuestos, pagos e inversion industrias extractivas contenidas en el reporte EITI ($33,7 billones).

La tasa uso del agua y la tasa retributiva se registran en los sistemas contables de las corporaciones auténomas regionales y le son reportadas de manera semestral a la Oficina
de Negocios Verdes de Ministerio de Minas y Energia.

Las diferentes tasas recaudadas por las corporaciones son susceptibles de ser conciliadas, toda vez que en este proceso se generan facturas que los empresarios deben cancelar
ante la corporacion, en las que registran el ingreso por usuario, es decir, por la razén social de la empresa; sin embargo, esta conciliacion implica la validacion en expedientes
fisicos, ya que no se encuentra sistematizada; este seria un proceso muy dispendioso a la hora de pensar en posibles conciliaciones.

La tasa de uso de agua se registra en las bases de datos de las corporaciones a nivel de usuario (razén social) y de acuerdo con la destinacién del recurso hidrico (industrial o
doméstico), sin embargo, la clasificacién no se presenta por tipo de industria (mineria, hidrocarburos y gas).

A pesar de que se tiene una matriz o formulario denominado “Informacion relacionada con el cobro de las tasas por utilizacion del agua y el estado de los recursos hidricos”,
adoptado mediante Resolucion 866 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que las Corporaciones reporten al ministerio la tasa por uso de las aguas,
las autoridades ambientales no lo diligencian en su totalidad ni de manera uniforme, cada autoridad interpreta los items a su manera y de la misma forma los diligencia, lo cual
dificulta el establecimiento de los usuarios que desarrollan actividades del sector extractivo.

Para el caso del formato de reporte de tasa retributiva, este presenta una casilla denominada CIIU (clasificacion de actividades econdmicas), el cual en ocasiones no es diligen-
ciado por las corporaciones, lo que impide la busqueda de los usuarios que se encuentran en el sector extractivo.

Tanto en la matriz o formulario de reporte de la tasa por uso de las aguas como en el de tasa retributiva, se presenta un item correspondiente a total recaudado, que en la mayo-
ria de los reportes no se encuentra diligenciado, lo cual genera incertidumbre sobre si en el momento de presentar el reporte el pago no se habia registrado o en realidad el pago
no se hizo; por esta razén en el estudio se tomo el valor facturado interpretando este como el valor que el usuario debe pagar por usar el recurso hidrico para abastecimiento de
alguno de los procesos de su actividad o descargar a él los vertimientos generados.

Algunas corporaciones no realizan el reporte anual de las tasas por uso o retributivas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual dificulta verificar tanto el cobro
como el pago de dichas tasas.

La CAR tiene tasas diferentes para aprovechamiento forestal, impidiendo que esta pueda ser comparada entre corporaciones, debido a que la base de cdlculo es diferente y no
todas las corporaciones lo tienen reglamentado.

La informacion correspondiente a inversiones del 1 % para las vigencias estudiadas no se tiene sistematizada en medios tecnoldgicos, por ello es necesaria la evaluacién de
cada uno de los expedientes, folio por folio, lo cual requiere de altos costos de personal y tiempo. Actualmente las ANLA tiene 537 expedientes de industrias extractivas sujetos
ainversion del 1 % que se encuentran en seguimiento.

En la actualidad no existen mecanismos tecnolégicos que soporten las inversiones del 1 % realizadas por las industrias extractivas y, en muchos casos, las inversiones atn es-
tan en etapa de aprobacién, por lo que no es factible conciliar en un 100 % las inversiones realizadas por cada empresa para una vigencia especifica.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015



4.3 Distribucion y ejecucion de los ingresos de la industria extractiva

Este aparte describird especificamente la distribuciéon por concepto de regalias, ya que,
como se explicd anteriormente, los ingresos fiscales entran al presupuesto general de la
naciény se distribuyen mediante el gasto ptiblico, mientras que, para el caso de los ingre-
sos por regalias, se tiene un sistema especifico que define su distribucién y uso, conocido
en el pais como el Sistema General de Regalias (SGR).

4.3.1 Sistema general de regalias (SGR)

Este fue creado mediante Acto Legislativo 05 de 2011 y reglamentado con la Ley 1530 de
20127, reforma basada en el principio de descentralizaciéon y de autonomia de las enti-
dades territoriales. Con ella se buscé una distribucion mas equitativa, en la que todos los
departamentos y municipios del pais empezaron a recibir recursos de regalias a través de
SGR. También buscaba fomentar el ahorro como respaldo en épocas de escasez, el desa-
rrollo regional y garantizar el uso de los recursos con eficiencia y probidad, mediante la
creacion de nuevos fondos y 6rganos 7 para garantizar la transparencia y el uso efectivo
de los recursos de regalias.

En cuanto a las caracteristicas de los proyectos y su proceso de aprobacién, los proyectos
de inversidn publica constituyen aquellas iniciativas que contemplan actividades limita-
das en el tiempo y que utilizan recursos publicos con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién o de provisién de bienes o servicios por parte del Es-
tado, los cuales deben cumplir con las siguientes caracteristicas (Ley 1530 de 2012, art. 23):

« Pertenencia: Oportunidad y convivencia de formular proyectos acordes a las condicio-
nes particulares y necesidades socioculturales, econémicas y ambientales.

e Viabilidad: Cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos, finan-
cieros, ambientalesy sociales requeridos.

* Sostenibilidad: Posibilidad de financiar la operacién y el funcionamiento del pro-
yecto con ingresos generados por él, de naturaleza permanente.

» Impacto: Contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las metas
locales, sectoriales, regionales y los objetivos finales del SGR.

e Articulacién con planes y politicas: A nivel nacional, territorial, de comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de comunidades indigenas y pueblo Rom o
gitano.

Cuadro 7. Objetivos del SGR

Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar
ahorros para épocas de escasez, promover el cardcter contraciclico de la poli-
tica econédmica y mantener estable el gasto pblico.

Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos mine-
ro-energéticos que prioricen su distribucion hacia la poblacion mas pobre y
contribuya a la equidad social.

Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos,
distritos y municipios; dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo
como propiedad del Estado.

Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la
produccién minero-energética, en particular la mineria pequefia, mediana y
artesanal.

Fortalecer la equidad regional en la distribucion de los ingresos minero-ener-
géticos, a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos
comunes que promuevan la coordinacion y planeacion de la inversion de los
recursos y priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

Propiciar la inclusion, equidad, participacion y desarrollo integral de las comu-
nidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o gitano y
de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etno-
desarrollo y planes de vida.

Incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como en la proteccion y recuperacion
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que les asiste a las
empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelan-
tar acciones de conservacion y recuperacion.

aboracion de los autores sobre la base de la Ley 1530 de 2012, art. 2.

74. Para mayor informacién ver http://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/marco-legal.aspx

75. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fondo de Desarrollo Regional (FDR), Fondo de Compensaciéon Regional (FCR), Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon (FAE), Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET). Comi-

sion Rectora, Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD).
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Los recursos del SGR no se asignan mediante cupos especificos (salvo las asignaciones
directasy las regalias especificas que corresponden a un 40 % del Fondo de Compensacién

Tlustracién 58. Proceso de aprobacion de los proyectos financiados por el SGR
(5 momentos)
Formulacion y presentacion

Con la Metodologia General Ajustada una persona natural o
juridica, publica o privada y las comunidades étnicas minoritarias
podrdn formular proyectos susceptibles de financiacién por parte
del SGR. La presentacién se debe realizar por los alcaldes,
gobernadores o el gobierno nacional, a excepcién de: a)
proyectos con enfoque diferencial, pueden ser presentados por
los representantes de las comunidades étnicas. b) Proyectos
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, pueden presentarlos
entidades publicas del orden nacional, universidades y centros de
investigacion publicos y c) Proyectos con recursos del SGR de
los que son beneficiarias las corporaciones auténomas
regionales que son presentados por sus representantes legales.

©

Inscripcion del proyecto
en el SUIFP-SGR

La Secretarfa Técnica inscribird en el
Banco de Programas y Proyectos del
SGR (aplicativo SUIFP-SGR), se genera
un codigo BPIN que corresponde al
c6digo de identificacion del proyecto en
el SGR.
www.sgr.gov.co/SMSCE/CargueyRe-
portedelnformaci%C3%B3n.aspx

)

Verificacion de requisitos y
concepto de Comité Consultivo

Para la verificacién de requisitos se debe tener en cuenta el
Acuerdo de la comision rectora vigente al momento de presenta-
cion del proyecto y se lleva a cabo teniendo en cuenta el tipo de
recurso del SGR que financia el proyecto, asf:

DNP, proyectos financiados con recursos de los Fondos de
Compensacion Regional (60%) y del Fondo de Desarrollo
Regional.

-Colciencias, proyectos financiados con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

+Sec. Planeacién Entidad Territorial, proyectos financiados con
recursos de Asignaciones Directas y Asignaciones Especificas
(40% FCR).

o

Concepto de Comité
Consultivo

Concepto sobre conveniencia,
oportunidad, solidez  técnica,
financiera y ambiental del proyecto,
emitido por el comité consultivo
definido por el OCAD. (Si a los 5 dias
hébiles de recibido el proyecto, no
existe pronunciamiento, se entiende
surtido tal requisito.

°

Viabilizacion, priorizacion y aprobacion
de proyectos SGR por los OCAD

Con el certificado de que el proyecto cumple con los requisitos
necesarios para su aprobacion y se reciba el concepto del
Comité Consultivo, la Secretaria realiza la calificacion del
proyecto a través del Sistema de Evaluacion por Puntajes y
convoca a sesion del OCAD.

o

Para las decisiones del OCAD, cada nivel de gobierno contara
con un voto. Estas decisiones se adoptan por mayoria calificada
de 2 de los 3 votos. Los proyectos que se financien con recursos
del SGR deben haber sido aprobados por el OCAD respectivo de
manera previa a su ejecucion. Sélo pueden designarse como
ejecutores de un proyecto a entidades publicas.

Finalmente, el OCAD decide acerca de la viabilidad, priorizaciony
aprobacion del proyecto sometido a su consideracion, asi como
de la designacion de la entidad publica que sera responsable de

Fuente: Elaboracién de los autores. su ejecucion y la que contratard la interventoria de la obra.

Regional [FCR]) se destinan a la financiacién de proyectos de inversiéon que pueden com-
binar recursos de las diferentes fuentes para su financiacion. Asi mismo, pueden finan-
ciarse las fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando estén definidas en los
mismos horizontes de realizacidn, sin que puedan financiar gastos recurrentes, es decir,
gastos que perduran luego de la terminacién del proyecto.

Ilustracion 59. Ciclo de un proyecto en el SGR

Cualquier persona
FORMULACION

MGA

Miembros del OCAD/
APROBACION
Priorizacion y
aprobacion en sesion

Sec. Planeacion
REVISION Y PRESENTACION Sec. Técnica del OCAD
Revision MGA'y
23 Loy o REGISTRO

1530 /2012 Banco de Programas y
Proyectos

Miembros del 0CAD
VIABILIZACION
Andlisis documental
(con posible dictamen técnico)

Sec. Técnica del OCAD/

Ventanilla Ginica DNP
RADICACION
Revision de
documentacion minima

CONCEPTO
OPORTUNIDAD @

CONCEPTO

VERIFICACION Sec. Técnica del OCAD
Cumplimiento Oportunidad, .
lineamientos conveniencia CITACION
Comision Rectora y solidez Envio documentos soporte
DNP / Colciencias / Comité y resultados SEP
Sec. Planeacion Consultivo

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre la base DNP.

76. Mayor informacidn de los principales lineamientos en la gestion de proyectos en el SGR, asi como la explicacién del alcance del SMSC, en: https://www.youtube.com/watch?v=go5ASDON-SQ. Generalidades del Sistema

de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion: https://www.youtube.com/watch?v=EuAKri65cnU

Informe EITI Colombia 2014y 2015 103



4.3.2 Asignacién y ejecucién de los recursos de regall'as gistraron un leve aumento del 1,23 % durante el 2015, mientras que su distribucién, que
sumod en este periodo $16,4 billones, refleja una disminucion de 25,08 % en el afio 2015,

Las regalias presupuestadas para los afios 2014 y 2015 sumaron $17,2 billones. Estas re- pues la tasa de distribucion de los ingresos presupuestados en 2015 fue del 80 %, como se
puede apreciar en la siguiente tabla.
Tabla 61. Regalias presupuestadas y distribuidas efectivamente, 2014-2015

(Millones de pesos)

* * *
2014 % Presupuesto 2014 % Distrib. 2015 % Distrib.
Concepto Componente SGR Presupuesto SGR Ingresos SGR Ingresos SGR
total distribuidos distribuidos
Fiscalizacion,
yacimientos y cartografia 171.718,4 2% 173.837,1 2% 187.688,3 2% 140.730,4 2%
Funcionamineto  Sistema monitoreo 85.859,2 1% 86.918,5 1% 93.784,4 1% 69.963,2 1%
Funcionamiento SGR 171.718,4 2% 173.837,1 2% 187.548,9 2% 139.792,3 2%
Total funcionamiento  429.295,9 4345927 469.021,7 350.486,0
Fondo Ahorro pensional 811.369,2 9 % 821.380,2 9% 886.847,3 9% 665.085,3 9 %
Ahorro *Estabilizacién regional 1.476.785,4 17% 1.897.413,8 22% 1.637.887,3  17%  1.466.1994  21%

Total ahorro 2.288.154,6 2.718.793,9 2.524.734,5 2.131.284,7 30 %

Fondo de Ciencia, o
Tecnologia & Innovacion 811.369,2 9 % 821.380,2 10 % 886.847,3 9% 665.085,3 9%

Recursos de inversion

Entidades  irectas 1.530.439,4 18% 934.725,5 1% 1764.4656  21%  901.8246  13%
Inversién s arectas 573.405,3 7% 350.966,4 4% 643.874,4 7% 346.199,8 5%
acepartamentos 957.034,0 1% 583.759,2 7% 11205912 12%  555.6248 8%
Fondos: 3.483.729,0 n% 3.738.902,1 43% 3.692.037,6  39%  2946.1824  42%
Gesarrol regional 1.393.491,6 17% 1.495.560,9 17% 1476.5823  16%  1.176.907,0  17%
Egnmdr?egseacién regional 2.090.237,4 26 % 2.243.341,3 26 % 2.215.455,3 24% 1.769.2754  25%
e Magdalonay Canal 42.929,6 1% 43.459,3 0% 46.922,1 1% 35.182,6 1%

Total inversion 5.868.467,2 5.538.467,1 6.390.272,6 4.548.275,0

Gran total 8.585.917,7 8.691.853,7 9.384.028,8 7.030.045,7

Fuente: DNP.



Tabla 62. Proyectos aprobados por el SGR, 2014-2015

(Millones de pesos)

Estado de los proyectos 21\;1 4Proye;:;c1>; z‘éﬂor financiado SGR
Sin contratar 22 254 45.113 434.730
En proceso de contratacion 13 88 17.240 124.051
Contratado sin acta de inicio 9 Al 30.896 151.059
Contratado en ejecucion 668 1.428 2.747.442 4.523.098
Para cierre 106 75 120.081 54.985
Cerrado 494 253 269.251 116.067
Terminado 991 902 1.230.200 960.277

Total general 2.303 3.071 4.460.223 6.364.266

Var % anual 333 42,7

Valor total
2014 2015 Los proyectos aprobados por el SGR, en el 2015
fueron 3.071, por valor de $6,3 billones, lo que
61.757 544.070 representa un aumento del 33,3 % respecto al
24.595 143.217 2014. Entre ellos, el 73 % son proyectos en eje-
cucion, asi:
64.621 172.685
6.966.726  5.790.339
134.939 56.777
287.512 123.800
1.394.298 1.061.241

8.934.448 7.892.128
-11,7

Fuente: DNP

El valor financiado de los proyectos por el SGR aumenta en $1,9 billones, mientras que su valor
total disminuye en 1 billén, lo que significa que las regalias han pasado de financiar el 50% al
80% del valor total de los proyectos.

Durante la vigencia 2014-2015, se han aprobado 5.374 proyectos de los cuales 34 % se han
orientado a transporte; 14 % a cultura, deporte y recreacion; 12 % a vivienda y 10 % a edu-
cacidn; sin embargo, en cuanto al valor, tenemos que en transporte se invierte el 49 %; en
educacion 9 % y en vivienda el 8 %.

Con base en la informacién de los proyectos aprobados por el SGR (2014-2015), se eviden-
cia que en promedio cada proyecto se aprob6 por un valor unitario $3.131 millones; los de
ciencia y tecnologia fueron los de mayor valor unitario aprobados en $9.577 millones en

Ilustracion 60.
Monto de proyectos aprobados por el SGR, 2014y 2015

49% Transporte
1.803 proyectos

Resto
Salud y proteccion social 10%
429 proyectos
[+)
Agricultura 3/‘"
209 proyectos 4%

Agua potable y saneamiento go,
429 proyectos

9.374

PROYECTOS

Ciencia y tecnologia go
99 proyectos 6%

Cultura, deporte
y recreacion 6%
776 proyectos

0
%
Vivienda ’

654 proyectos 9%

Educacion
535 proyectos

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la informacion de DNP



promedio cada uno; seguidos por los proyectos de comercio, industria y turismo, por $7.341 millones, y los de comunica- Tlustracion 61. Presupuesto inicial SGR segiin
ciones por $5.127 millones. municipios (top 10), 2014 y 2015

(Millones de pesos)
Por Gltimo, las asignaciones definitivas durante la vigencia 2015-2016 sumaron $19,3 billones, de los cuales el 52 % se des~-

tinan a tres fondos: el fondo de desarrollo regional (19 %), el fondo de compensacién regional (16 %)y el fondo de ahorro y Puerto
estabilizacion (16 %), como se puede apreciar en la siguiente tabla: Gaitan _ 210.922
Tabla 63. Asignaciones definitivas del SGR La Jagua
i 85.424
(Millones de pesos) de lbirico
Concepto - * - * )
2013 - 2014 2015 - 2016 Var % Acacias - 63.580
Asignaciones directas 3.966.952,35 2.821.124,63 -28,8
Uribia - 59.109
Fondo de ahorro y estabilizacion 3.130.988,92 3.130.975,80 0,0
Fondo de compensacién regional (proyectos locales)-especificas 40%  1.838.160,13 1.349.232,99 -26,6 Arauca - 51.803
Fondo de compensacidn regional (proyectos regionales) 60% 2.687.277,82 3.163.821,19 17,7 Becerril - 50.615
Fondo de ciencia, tecnologia e innovacion 2.344.827,41 2.489.854,11 6,1
Montelibano - 48.454
Fondo de desarrollo regional 2.565.779,94 3.725.457,00 45,2
Fondo de pensiones territoriales 1.636.830,93  1.369.974,41  -16,3 Chiriguana - 46.724
Funcionamiento 942.148,26 1.168.836,33 24,0 Monteria - 45.286
Municipios riberefios 132.101,34 91.930,96 -30,4

Sincelejo - 44.132
19.311.207,42

) 0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Fuente: DNP*/ El Decreto 722 de 2015, establece el cierre del SGR para la vigencia 2013-2014, sin hacer distincion para cada uno de los afios. */ El Decreto 722 de
2015, establece la apropiacion ajustada de la vigencia 2015-2016, sin hacer distincidn para cada uno de los afios. A la apropiacién ajustada dada por el Decreto Fuente: DNP. Para mayor informacién y detalle i a https://www.sgr.gov.co
722 de 2015, se resta el aplazamiento de Ley, contenido en el Decreto 1540 de 2015) Distribuci%C3%B3n/ConsultadeDistribucionesSGR.aspx o

4.3.3 Zoomregional

Total asignaciones 19.245.067,11

En cuanto a la distribucién regional de presupuestos aprobados por el SGR, se evidencia que 36 % de los recursos se concentran en cinco departamentos: Meta (14 %), Casanare (7 %),
Cesar (5 %), Cérdoba (6 %) y Santander (5 %), que coinciden con los territorios de actividades petroleras y mineras.

De otra parte, se presentaran las regalias distribuidas y ejecutadas por los principales municipios petroleros y mineros del pais y el monto de los proyectos aprobados. Esta muestra se
basa en los municipios seleccionados por el CTN para el estudio de pagos subnacionales”.

77. El Comité Tripartita Nacional seleccion6 una muestra de diez (10) municipios piloto teniendo en cuenta variables como: porcentajes de produccién frente a otros municipios del pais, diversidad en minerales, cobertura
en diferentes regiones del pais. Los municipios son: Aguazul, Tauramena, Puerto Gaitan, Mocoa, Orito, Montelibano, El Bagre, Barrancas, La Jagua de Ibirico, Barrancabermeja. El estudio completo se podra consultar en
la pagina web: www.eiti.upme.gov.co/eiti/
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Tabla 64. Regalias distribuidas en municipios petroleros y mineros

(Millones de pesos)

2014 2015
Municipio Asignaciones Fondo de Fondo de compensac. Asignaciones Fondo de Fondo de compensac.
directas pensiones territorial regional directas pensiones territ. regional
Aguazul 15.126 N 1.071 16.537 7.073 237 854 8.164
Bagre 1.405 560 2.280 4.245 7.094 407 0 7.501
Barrancas 5.701 500 1.563 7.764 5.454 348 1.261 7.063
Barrancabermeja 17.013 590 0 17.603 1.523 387 1.813 3.724
Jagua de Ibirico 19.448 431 1.031 20.910 20.739 298 816 21.852
Mocoa 1.470 364 1.158 2.993 821 253 918 1.991
Montelibano 3.672 631 3.673 7.976 2.138 439 2.962 5.539
Orito 2.760 572 2.377 5.708 1.276 397 1.915 3.589
Puerto Gaitan 83.426 440 854 84.720 37.201 305 679 38.185
Tauramena 11.634 314 842 12.790 6.019 219 671 6.909
161.656 181.246 89.337 104.516
Fuente: DNP
Como se observa en la tabla anterior, las regalias distribuidas en estos 10 municipios su- Dichos montos representan en promedio el 3 % del total de distribuido en el pais. Por otra
maron $181.246 millones en 2014, y pasaron a $104.516 millones en 2015; 1o que repre- parte, el 57 % de las regalias distribuidas en dichos municipios se concentran en Puerto
senta una caida del 42 %. Gaitan (37 %) y La Jagua de Ibirico (21 %).
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Tabla 65. Regalias ejecutadas en municipios petroleros y mineros

(Millones de pesos)

2014

Municipio # Proyectos # Proyectos
Aguazul 5 15.891 1
Bagre 2 3.604 7
Barrancas 16 15.033 10
Barrancabermeja 1 466 13
Jagua de Ibirico 10 27.684 22
Mocoa 3 1.504 5
Montelibano 12 32.095 10
Orito 16 7.609 7
Puerto Gaitan 14 146.854 1
Tauramena 5 9.599 5
Total 84 260.340 91
Fuente: DNP

4.3.4 Seguimiento y trazabilidad
en la ejecucion publica de recursos

El Gobierno nacional realiza multiples esfuerzos y acciones orientadas a una mayor
transparencia, compromiso que se materializa con la reestructuracién del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica, que otorga funciones a la Secretaria de
Transparencia’® para que realice el disefio de estrategias y politicas publicas en materia
de transparencia y lucha contra la corrupcién, y defina mecanismos adecuados para el
fortalecimiento institucional, la participacién ciudadana, el control social, la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacién y la transparencia, entre otras.

Sumado a lo anterior, el pais cuenta con mecanismos e instituciones publicas que ejercen

las funciones de seguimiento, control y transparencia de los recursos publicos, tanto en
materia financiera como administrativa; entre los mas relevantes tenemos:

78. Decreto 1649 de 2014

26.567
4.057
14.197

20.295

57.740 Los proyectos aumentaron un 8 %;
sin embargo, los montos ejecutados
2.308 se reducen 7 % pasando de $260.340 millones
en 2014 a $241.686 en 2015.Un aspecto
16.359 bastante interesante es que el municipio de
7.434 Puerto Gaitan, aunque ejecuta el 42 % de los
recursos de los municipios descritos
64.068 en los afios 2014 y 2015, solo lo hace sobre

el 9 % del total de los proyectos.
28.660

241.686

Urna de cristal. Principal plataforma del gobierno colombiano para la participa-
cién ciudadana y la transparencia gubernamental. El objetivo de la iniciativa es
transformar la relacién entre los ciudadanos y el Estado colombiano, generando
confianza entre las partes.

www.urnadecristal.gov.co/

Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF). Constituye una iniciativa
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permite a la Naciéon consolidar la
informacioén financiera de las entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacién y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera de las entidades
pertenecientes a la administracion central nacional y sus subunidades descentraliza-
das, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y
brindar informacién oportunay confiable.

www.minhacienda.gov.co
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En cuanto al seguimiento especifico a los recursos de regalias, se tienen:

Seguimiento y control a las regalias, DNP

Mecanismos de estabilidad macroeconémica

Regla Fiscal. Teniendo en cuenta la importancia de la industria extractiva para los

ingresos del Gobierno, gran parte de los proyectos sociales que generan desarrollo
son financiados con estos recursos. No obstante, en momentos de recesién de esta
industria, la Nacién se ve obligada a implementar medidas de choque que le permi-
tan afrontar la caida de los recaudos fiscales y la disminucidn de los recursos para su
distribucion general y a través del SGR, razén por la cual se crea la regla fiscal, como
una alternativa para ahorrar en momentos de auge y definir una politica fiscal que le
ayude al Gobierno a afrontar la disminucién de los recursos en los momentos en que
haya lugar (Ley 1473 de 2014).
www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/pdfs/borra607.pdf

Entidades de control fiscal y administrativo

Contraloria General de la Republica. Es la entidad estatal que tiene la funcién de
control fiscal, es decir que vigila la gestién fiscal de la administracién y de los parti-
culares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. De otro lado, segtin lo
establecido en la Ley 1530 de 2012 también tiene la funcion de vigilancia y control fiscal
sobre el sistema general de regalias.

www.contraloriagen.gov.co / www.contraloriagen.gov.co/web/regalias

Procuraduria General de la Nacién. Denominado en la Constitucién Politica como el
Ministerio Publico, tiene como funciones las de vigilar el cumplimiento de la Constitu-
cidn, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos; proteger los Dere-
chos Humanos y asegurar su efectividad; defender los intereses colectivos, en especial
el ambiente; velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrati-
vas; ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desemperien funcio-
nes publicas; ejercer preferentemente el poder disciplinario y adelantar las investiga-
ciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.
www.procuraduria.gov.co/

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE). Sistema con-
formado por un conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen
como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de
Regalias, de manera que se fortalezca la transparencia, la participaciéon ciudadanay el
buen gobierno. Este sistema se sustenta en los siguientes principios: i) las actividades
realizadas son de naturaleza administrativa, selectiva y con énfasis en el control pre-
ventivo, ii) no es una auditoria o instancia de control fiscal, disciplinario o de inves-
tigacion, acusacion y juzgamiento de cardcter penal, iii) no sustituye el deber de au-
tocontrol y seguimiento que le corresponde a la entidad ejecutora a través del control
interno, la supervision y/o interventoria contractual y iv) no reemplaza la autonomia
constitucional de las entidades territoriales.
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR.aspx

Dentro de este sistema opera el Sistema de gestién y monitoreo a la ejecucién de pro-
yectos GESPROY-SGR; herramienta tecnoldgica para que el ente ejecutor reporte y
presente seguimiento de la ejecucién de sus proyectos financiados con recursos del
SGR. La informacién por reportar es la correspondiente a la programacioén, contrata-
cién y ejecucion de las actividades de los proyectos.

http://drspr.sgr.gov.co/spr/SMSCE/estado/ReporteNacionalEjecucionGesproy.html

Auditorias Visibles. Es un mecanismo de participacién ciudadana, donde realizan fo-
ros de las diferentes etapas de un proyecto, para que la ciudadania pueda hacer veedu-
ria a las inversiones publicas financiadas con recursos de regalias; estos operan como
un mecanismo de control social. Alli se pueden consultar los proyectos auditados, co-
nocer la agenda de las auditorias y sus informes.
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/ControlSocial.aspx

Mapa Regalias. Es una plataforma virtual que proporciona informacién en detalle
sobre el desarrollo de proyectos en territorio, los recursos otorgados por concepto de
regalias, los niveles de produccién y las actividades de fiscalizacién que realizan las
autoridades en los proyectos, toda esta informacién a nivel de proyecto y sus muni-
cipios asociados.

http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
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Sistemas publicos de informacion

A continuacién, se describen los sistemas de informacién y monitoreo que el Estado co-
lombiano tiene a disposicion ptblica para el seguimiento y control de los recursos de re-
galias invertidos.

a. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluaciéon (SMSCE)

Dentro del Sistema General de Regalias (SGR), se tiene el SMSCE, administrado por el De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP), de naturaleza administrativa, cuyo objetivo
esvelar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
y fortalecer la transparencia, la participacion ciudadanay el buen gobierno #. Se compone
de actores, normas, procedimientos y actividades necesarias para realizar control admi-
nistrativo a los recursos del SGR#'.

En desarrollo del SMSCE el DNP realiza procesos de recoleccion, consolidacién, verifica-
cién, analisis y retroalimentacion de informacion a las entidades territoriales beneficia-
rias y ejecutoras respecto a la gestién que estas realizan a los recursos e inversiones del
SGR. Asi mismo, el SMSCE promueve el fortalecimiento de las capacidades locales de los
territorios a través de:

- Un conjunto de sistemas de informacién en linea que permite la ges-
tion de informacién de los proyectos aprobados (GESPROY - SGR) y mane-
jo de cuentas (Cuentas SGR), con visualizacion al publico en general, a través de:
http://maparegalias.sgr.gov.co/#/

- Un reporte trimestral de alertas tempranas frente a los riesgos en la gestién y ejecu-
cién de los recursos del SGR.

+ Medicidén trimestral la gestion de los proyectos de las entidades ejecutoras a través
de un indice en términos de transparencia, eficacia, eficiencia y medidas de control,
cuyos resultados son de conocimiento publico.

- Acompafiamiento permanente y asistencia técnica integral (presencial o virtual).

+ Realizacién de visitas integrales de manera articulada con los gobiernos territoria-
les, con el fin de conocer in situy de primera mano el estado de los proyectos y las
dindmicas de la gestién putblica territorial frente al SGR. Asi mismo, en el marco de la
labor preventiva del SMSCE, estas visitas permiten identificar oportunidades para la
superacion de las dificultades o alertas evidenciadas, a través de la suscripcion de un
plan de mejora.

79. Constitucién Politica, art. 361 pardgrafo tercero.

Ilustracion 62. Proceso de monitoreo, control y seguimiento del SMSCE

MONITOREO

Recoleccion,  consolidacion,
andlisis y verificacion de la
informacion de los recursos del
SGRy su ejecucion.

Se realiza a partir de metodolo-
gfas diferenciadas, de acuerdo
con la labor de los drganos y
actores del SGR (indicadores
para medir avances de metas y
resultados), y generar alertas
tempranas frente a acciones y
omisiones que pongan en
riesgo la adecuada utilizacion
de los recursos del SGR.

SEGUIMIENTO

Aplica a las entidades territo-
riales, ejecutoras, los represen-
tantes legales y gestores
temporales. Es una verifica-
cion periddica y selectiva de la
ejecucion y resultados de las
inversiones financiadas por el
SGR, en términos de eficacia,
eficiencia, calidad y cumpli-
miento. Se realizan visitas
integrales de inspeccion para
verificar la gestion y resultados
de la administracion e
inversion de los recursos e
identifica los riesgos de la
ejecucion y las acciones de
mejora para su mitigacion.

CONTROL

Adopcién de medidas preventi-
vas, correctivas y sancionato-
rias frente al uso inadecuado,
ineficiente, ineficaz o sin el
cumplimiento de los requisitos
legales por los beneficiarios y
ejecutores de los recursos del
sistema, pueden ser aplicadas
a las entidades territoriales,
ejecutoras, los representantes
legales y gestores temporales.
Segln corresponda, realiza el
reporte a los organismos de
control y a la Fiscalia General
de la Nacion.

EVALUACION

Valoracion periédica y selectiva
de los resultados obtenidos en
la ejecucion de las inversiones
financiadas con recursos del
SGR, en términos de eficacia,
eficiencia, calidad y el impacto
de las mismas.

Fuente: Elaboracion de los autores, sobre la base DNP.

Nota. El monitoreo se soporta de acuerdo con la labor de los drganos y actores del SGR. Son érganos y actores
sujetos del SMSCE: La comision rectora, los Organos Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD), las secretarias
técnicas de los OCAD, la secretaria técnica de la comision rectora, el Banco de la Republica, el administrador del
ahorro pensional territorial, Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, Ministerio de Minas, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, el Departamento Nacional de Planeacién, Colciencias, entidades
beneficiaras, ejecutoras, representantes legales y gestores temporales. , de manera periddica, en un sistema de infor-
macion web que permite la oportuna gestion y transparencia de la informacion a la opinién pUblica cuya plataforma
es: http://maparegalias.sgr.gov.co/#

80. Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, que determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, uso eficiente y destinacién
de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios.

81. Reglamentado mediante el Decreto 1082 de 2015.
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« Promocién del control social y la participacién ciudadana en todo el ciclo de proyec-
tos de inversion.

- Identificacion de buenas précticas en la inversién de recursos del SGR.

Adicionalmente, se propician espacios de control social en los que los ciudadanos organi-
zados o individualmente vigilan la gestién y los resultados. Para ello, se propicia espacios
donde el ejecutor, contratista e interventor o supervisor, informe e interacttie con la so-
ciedad civil sobre el alcance y ejecucion de un proyecto de inversion.

Por otra parte, los instrumentos y herramientas del SMSCE son aplicativos basados en la
premisa de que las entidades ejecutoras son responsables de suministrar la informacién
de forma veraz, oportuna e idénea, para el desarrollo del SMSCE y asi identificar situa-
ciones que afecten la correcta utilizacién de los recursos y sus inmediatas acciones de
mejora.

TIlustracion 63. Instrumentos y herramientas del SMSCE

INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS:

SUIFP - SGR
Banco de programas y proyectos del SGR

CUENTAS - SGR

Herramienta informética que reporta movimientos de saldos,
inversiones temporales, de liquidez, medidas cautelares de las
cuentas autorizadas y registradas en el SMSCE.

GESPROY - SGR
Herramienta de gestion de proyectos y de reportes de
informacion al SMSCE

REPORTE
PERIODICO

Con la generacion, administracion,
gestion y ejecucion
de los recursos del SGR

Fuente: Elaboracién de los autores, sobre la base DNP.

Ilustracion 64. Mapa Regalias

CEGR Lot
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$21,0 Billones de pesos

$29.4 Billones de pEsos

Fuente: http://maparegalias.sgr.gov.co/#/proyectos

Es importante resaltar que los aplicativos del SGR estan en linea, lo cual permite el acceso
y registro permanente de informacién por parte de los ejecutores, se puede acceder a ellos
en: Www.Sgr.gov.cos2.

b. Mapa regalias

El portal Mapa regalias es un canal de informacién virtual del DNP donde se pueden con-
sultar el estado de los recursos y proyectos a nivel regional tanto de mineria como de hi-
drocarburos.

Si se realiza la busqueda por departamento y municipio de interés, se pueden conocer
puntualmente sus indicadores de produccidn, las actividades de fiscalizacién, el presu-
puesto de regalias, el monto de las inversiones aprobadas y la informacién basica de to-
dos los proyectos aprobados por el SGR.

En la actualidad, esta plataforma junto con el SMSCE se consolida como una de las prin-
cipales herramientas de transparenciay buen gobierno al alcance de cualquier ciudadano
en materia de trazabilidad de actividades y recursos asociados a la industria extractiva.

82. Adicionalmente, se puede descargar la base completa de proyectos por entidad territorial en: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx y el reporte de inversiones por sectores en:

https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/Reportesdeavances.aspx
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Pagos e ingresos nacionales, reportados
y cotejados

El presente aparte expone los resultados del
proceso de recopilacién y cotejo de los pagos
realizados por la Industria Extractiva paralos afios
fiscales 2014 y 2015, recolectados y cotejados a
través del Administrador Independiente-EY.
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5.1. Flujos e ingresos
nacionales, reportados
y cotejados

A continuacién, se presentan los rubros considerados en el
informe. La informacién detallada de cada rubro se puede
Ver anexo en www.eiti.upme.gov.co

5.2. Metodologia
del cotejo

Para el Informe EITI Colombia 2014/2015, se acordd una
metodologia para la preparacion y ejecucion de la etapa de
cotejo, basado en las lecciones aprendidas y las recomen-
daciones compartidas en el informe EITI Colombia 2013.
Las novedades claves fueron:

+ Considerar varios ciclos de recopilacién y cotejo

- Considerar espacios para el cotejo en reuniones pre-
senciales con cada una de las empresas participantes

+ Uso de una herramienta de software para el reporte de
informacién.

5.2.1 Premisas metodologicas

La metodologia para el proceso de recopilacién y cotejo de
datos, parte de siguientes premisas:

1. EY como Administrador Independiente recibe los da-
tos por parte de las entidades participantes y de las
empresas adheridas a la iniciativa EITI. Los formatos
y protocolos para el reporte de los datos se definen y
acuerdan previamente.

Tabla: Rubros incluidos en el proceso de recoleccion de Informacion

Rubros

Impuesto de renta

Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
Impuesto al patrimonio

Impuestos a la riqueza

Impuesto al oro, plata y platino (OPP)

Regalias pagadas en dinero

Comercializacién de regalias en especie

Derechos econémicos

Dividendos Ecopetrol S.A.

Programas en beneficio de las comunidades (PBC)
Compensaciones econdmicas

Canon superficiario &

Pagos e inversiones sociales

Impuesto de Industria y Comercio (ICA) (informacion voluntaria)
Impuesto predial (informacién voluntaria)

Contribucién por valorizacion (informacién voluntaria)
Impuesto de registro (informacién voluntaria)

Impuesto de alumbrado publico (informacién voluntaria)
Pagos sociales voluntarios (informacién voluntaria)
Empleo directo (informacidn voluntaria)

Empleo indirecto (informacidn voluntaria)

DIAN
DIAN
DIAN
DIAN
MHCP
ANH/ANM
ANH
ANH
MHCP
No cotejable
ANM
ANM
No cotejable
No cotejable
No cotejable
No cotejable
No cotejable
No cotejable
No cotejable
No cotejable

No cotejable

83. La informacién de pagos por concepto de canon superficiario corresponde a la ejecucion de actividades en etapa de exploracién, de conformidad con la legislaciéon minera vigente.

Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos
Hidrocarburos
Hidrocarburos
Hidrocarburos
Mineria
Mineria
Mineria
Hidrocarburos/ Mineria
Hidrocarburos/ Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/Mineria
Hidrocarburos/ Mineria

Hidrocarburos/Mineria
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2. EY como Administrador Independiente no modifica o ajusta los datos recibidos.

3. Si el ejercicio de cotejo arroja diferencias, EY como Administrador Independiente no
tiene ningln tipo de responsabilidad sobre los resultados del ejercicio de cotejo. EY
realizara actividades de indagacién enfocadas en identificar la causa raiz de las di-
ferencias y para analizar la correcta aplicacién d e las premisas establecidas para el
reporte de datos de cada rubro.

4. Los resultados del trabajo se presentan y se aprueban en el Comité Tripartita Nacional,
donde participan los representantes de todos los actores, incluyendo las empresas y
entidades del gobierno.

5. Las empresas entregan los datos, a través de una carta de representacién. Solamente
los datos entregados por cada empresa seran objeto del trabajo. EY no tiene como
tarea auditar esta informacién, confirmar su veracidad, ni interpretarla.

6.Cada empresa adherida a la iniciativa firma una carta, autorizando a EY para poder
recopilar informacidn tributaria (declaraciones de impuestos) de la DIAN.

5.2.2 Pasos de la metodologia

Larecopilaciény cotejo de los datos relacionados con el Informe EITI Colombia 2014/2015,
tuvo en cuenta las siguientes consideraciones. La etapa de cotejo se realiza a través de

ciclos de recopilacién de datos y de comparacién y cotejo de los datos recopilados:

Ilustracion 65. Metodologia y fechas previstas para el proceso de recopilacion

y cotejo

( Envio datos 1 )

Hastael 18
de noviembre

Del 16 al 29 @@ | Cotejo T,

con todos

de noviembre EY — |

e I

11111 130 d
De e :
s L noviembreal |EY ® @_| Cotejo?2,

2 de diciembre

priorizado

Del 5al 14 Cotejo 3,
de diciembre

(' Envio: 3+4 )

priorizado

Informe final

La metodologia de trabajo fue acordada previamente con la Secretaria Técnica y el Co-
mité Tripartita Nacional, explicada a las empresas y entidades del Gobierno durante las
reuniones de capacitacion y otras actividades del proceso, entre éstas, la reunion de lan-
zamiento de la iniciativa. El disefio y la ejecucion de la metodologia se resumen en los
siguientes pasos:

1. El Administrador Independiente prepara y configura una herramienta de software
para la captura de informacién de todos los participantes.

2. La configuracién de esta herramienta de software corresponde y refleja las defini-
ciones funcionales de la iniciativa EITI Colombia en cuanto a: Rubros, entidades par-
ticipantes, metodologia de recopilacién y mecanismos de aseguramiento de calidad
de informacién.

3. Desarrollo de una prueba piloto con la empresa Ecopetrol para confirmar el adecuado
funcionamiento de la herramienta de software, el 2 y 4 de noviembre de 2016.

4. El Administrador Independiente presenta y explica el funcionamiento de la herra-
mienta de software en las capacitaciones acordadas:

- Entidades del Gobierno Nacional: Capacitaciones realizadas con cada entidad,
entre el 8 y 15 de noviembre de 2016,

- Empresas del sector de hidrocarburos: Capacitacién realizada en la Asociacion
Colombiana de Petréleo (ACP) el 11 de noviembre de 2016,

- Empresas del sector de mineria: Capacitacién realizada en la Asociacién Co-
lombiana de Mineria (ACM) el 10 de noviembre de 2016.

5. Las empresas y Entidades del Gobierno adheridas a la iniciativa EITI obtuvieron un
usuario Unico para acceder a la herramienta de software y a los formularios web defi-
nidos para la captura de informacién de cada entidad legal y para cada una de las dos
vigencias.

6.Las empresas envian los formularios diligenciados por medio de la herramienta de
software dispuesta en la url: http://eiti.azurewebsites.net/.

7.Se realiza un analisis de los datos reportados para validar, entre otros, la adecuada
utilizacién de unidades de medida y el entendimiento general de los formatos. Lo
anterior, basado en informacién ptublicamente disponible (estados financieros, in-
formes de sostenibilidad, fuentes publicas de informacién como la UPME, informe
EITI Colombia 2013, etc.).

8. Con los datos recibidos, se construye una base de datos para facilitar el proceso de
cotejo.

9. Se realiza el proceso de cotejo, asi:
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- Se generan los reportes de informacién correspon-
dientes al cargue de datos. Este reporte se envia a las
empresasy a las Entidades del Gobierno.

- A través de estos reportes, se identifican las diferen-
cias.

- En un primer ciclo de cotejo, el Administrador Inde-
pendiente revisa las diferencias presentadas de ma-
nera presencial y/o mediante teleconferencias con
cada uno de los actores participantes utilizando los
reportes de informacién.

- Para los siguientes ciclos del cotejo las sesiones se
priorizan considerando las empresas que presentan
mayores diferencias respecto a lo reportado por las
entidades del Gobierno.

- Durante las sesiones de trabajo, se analizan las posi-
bles causas de las diferencias y se solicita documen-
tacién adicional de soporte a las empresas segin se
considere necesario.

+ En el caso en que los datos remitidos inicialmente no
cumplan con las premisas establecidas (caja o causa-
cién/declaracion, unidades de medicién, periodo 2014,
periodo 2015 entre otros) se solicita a la empresa o en-
tidad ajustar los datos y repetir el envio en la herra-
mienta de software.

- Después de que las empresas o entidades realizan los
siguientes envios de datos con la informacién ajusta-
day definitiva, se deshabilita el cargue de informacién
en la herramienta de software y ningin dato puede ser
modificado.

Con la versién final de la base de datos se prepara la pre-
sentacién de resultados para el Grupo de Apoyo Técnico
(GAT), Comité Tripartita Nacional (CTN) y el presente in-
forme.

Comparacion con el informe anterior

Tabla 66. Comparacion resultados reportados por entidades del Gobierno 2013, 2014 y 2015

*cifras en millones de pesos

Resultados Resultados
Rubro 2013 2014

Hidrocarburos

Impuesto de renta $7.011.310 $4.746.423 $1.027.478

 Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE ~ $2.574.171  $1.772.004  $ 646.234
_Impuesto al patrimonio $607.828  $611.928 S
_Impuestoalariqueza . S $612.096
.Regaliaspagadasendinero .. s 1.564.978 ° | $665.137  $836.293
_ Comercializacion de regalias en especie R '$7.109.401  $4.333.766
Derechos econémicos $569.846 $731.773 $263.739

Dividendos Ecopetrol $13.193.557 $10.769.896 $4.149.000
$ 31.511.040 $ 26.406.562 $ 11.868.606
USD 98 USD 93 USD 49

Total Hidrocarburos

Petroleo WTI Precio Promedio / Barril

Mineria

Impuesto de renta 445.688 260.626 332.479

Canon superficiario

Total Mineria

2.162.008
USD 50

1.864.922 2.133.844
USD 75,15 USD 61,6
USD15.015 USD 16.893,38 USD 11.863

Precio promedio de carb6n / Tonelada

Precio promedio de niquel / Tonelada

Total empresas hidrocarburos y mineria $33.673.048 $28.271.484 $ 14.002.450
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5.3 Resultados
del cotejo de cifras

Los resultados del cotejo de cifras se presentan por cada
rubro definido en el alcance del Informe EITI 2014-2015,
relacionando las cifras reportadas por las empresas ad-
heridas a la iniciativa y las entidades del Gobierno, y los
resultados finales de su cotejo .

Tabla 67. Resultados generales por rubro 2014

(* Millones de pesos)

Rubros

Hidrocarburos

Impuesto de Renta

Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
Impuesto al Patrimonio

Regalias pagadas en dinero

Comercializacion de regalias en especie
Derechos Econdmicos

Dividendos Ecopetrol S.A.

Total Hidrocarburos

Empresa

$4.746.423

$1.772.004
$615.679
$749.941

$7.109.401
$732.135

$10.769.896

$26.495.479

Mineria
| Impuesto de Renta
Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE
Impuesto al Patrimonio
Impuesto al oro, plata y platino (OPP)
Regalias pagadas en dinero
Compensaciones Econémicas
Canon Superficiario
Total Mineria

Total Empresas Hidrocarburos y Mineria

Rubros

Hidrocarburos

' Total de barriles liquidados por concepto de regalias - en
KBPDC = Kilo Barriles Por Dia Calendario

$260.626
$110.628
$127.636
$8.026
$1.173.066
$181.638
$3.331
$1.864.951
$ 28.360.430

Empresa*

119,84

Gobierno Diferencia
$4.746.423 $ - .
$1.772.004 . .
$611.928% $(3.751) (0,6) %
$ 665.137 $(84.804)  (12,7)%
$7.109.401 - .
$731.773 $(362) (0,0) %
$10.769.896 - -
$26.406.562 $(88.917)
$260.626 - -
$110.628 - -
$127.636 - -
$8.026 - -
$1.173.154 $88 0,0%
$181.658 $20 0,0 %

$3.194
$1.864.922

$(137) (4,3) %

$28.271.484 $(88.946) (0,3)%

Gobierno* Diferencia*

119,66 (0,18) 0,1) %

86. Las cifras indicadas a continuacién se expresan en millones de pesos colombianos sin decimales, excepto cuando se indique algo diferente. Una cifra negativa (valor entre paréntesis) significa que las empresas reportaron
un valor més alto que el reportado por las entidades del Gobierno.Para efectos de presentacion de las cifras y para compensar diferencias por redondeo en decimales, las cifras fueron aproximadas a unidades de millén de

pesos.
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Tabla 68. Resultados generales por rubro 2015

(* Millones de pesos)

Rubros

Hidrocarburos

Impuesto de Renta

Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
Impuesto a la Riqueza

Regalias pagadas en dinero

Comercializacion de regalias en especie
Derechos Econémicos

Dividendos Ecopetrol S.A.

Total Hidrocarburos

Mineria

$1.027.478
$646.234
$612.096
$ 835.125

$ 4.333.766
$266.691

$4.149.000

$11.870.390

$1.027.478
$ 646.234
$612.096
$ 836.293

$ 4.333.766
$263.739

$4.149.000

$11.868.606

Empresa Gobierno %

Tabla 69. Rubros reportados no cotejables 2014

(* Millones de pesos)

Rubros

$-

$1.168

$ (2.952)

$ (1.784)

0,1%

(1, %

(0,0) %

Impuesto de Renta

Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
Impuesto al Patrimonio

Impuesto al oro, plata y platino (OPP)

Regalias pagadas en dinero

Compensaciones Econémicas

Canon Superficiario

Total Mineria

Total Empresas Hidrocarburos y Mineria

Rubros

$332.479
$187.843
$114.837
$9.645
$1.254.670
$227.477
$3.260

$2130.211

$14.000.601

Empresa*

Hidrocarburos
Total de barriles liquidados
por concepto de regalias

- en KBPDC = Kilo Barriles Por Dia Calendario

117,29

$332.479
$187.843
$114.837
$9.645
$1.257.695
$228.159
$3.186
$2.133.844

$14.002.450

Gobierno*

120,95

$3.025
$ 682
$(74)

$3.633

$1.849

02%
03%
(2,3) %

3,66

3,0%

Programas en beneficio de
la comunidad (PBC)

Pagos Sociales Normados

Pagos Sociales Voluntarios

Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
Impuesto Predial

Contribucién por Valorizacién
Impuesto de Registro

Impuesto de Alumbrado Publico

$57.184

$10.613
$369.506
$212.148
$35.937
$96
$134
$32.754

Tabla 70. Rubros reportados no cotejables 2015

(* Millones de pesos)

Rubros

Programas en beneficio de
la comunidad (PBC)

Pagos Sociales Normados

Pagos Sociales Voluntarios

Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
Impuesto Predial

Contribucién por Valorizacién
Impuesto de Registro

Impuesto de Alumbrado Publico

$36.039

$10.563
$116.567
$177.257
$36.709
$224
$12.012
$32.415
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A continuacién se explican los resultados finales del cotejo para cada rubro definido en el alcance del Informe EITI 2014/2015, relacionando las cifras reportadas por las empresas adhe-
ridas a la iniciativa y las entidades del Gobierno y los resultados finales de su cotejo.

5.3.1 Hidrocarburos

5.3.1.1Impuesto de renta

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto de renta cotejado para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos.

Tabla 71. Resultado del cotejo: Impuesto de renta — 2014 Tabla 72. Resultado del cotejo: Impuesto de renta — 2015

(* Millones de pesos)) (* Millones de pesos)
Canacol $7.131 $7.131 - - Canacol $15.442 $15.442 - -
Cepsa Colombia $45.067 $45.067 - - Cepsa Colombia $0 $0 - -
Chevron $71.742 $71.742 - - Chevron $79.840 $79.840 - -
Ecopetrol $3.580.436 $3.580.436 - - Ecopetrol $ 558.855 $558.855 - -
Equion Energia Limited $128.608 $128.608 - - Equion Energia Limited $40.745 $40.745 - -
Gran Tierra $117.640 $117.640 - - Gran Tierra $ 45.305 $ 45.305 - -
Hocol $68.986 $68.986 - - Hocol $27.429 $27.429 - -
Mansarovar $111.317 $111.317 - - Mansarovar $11.134 $11.134 - -
Occidental $310.218 $310.218 - - Occidental $167.900 $167.900 - -
Pacific $251.052 $251.052 - - Pacific $61.425 $61.425 - -
Parex $14.724 $14.724 - - Parex $3.095 $3.095 - -
Perenco $39.502 $39.502 - - Perenco $16.308 $16.308 - -

Total $4.746.423 $4.746.423 - - $ 1.027.478 $1.027.478
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5.3.1.2 Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto sobre la renta para la equidad cotejada para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos.

Tabla 73. Resultado del cotejo: Impuesto CREE - 2014 Tabla 74. Resultado del cotejo Impuesto CREE - 2015

(“ Millones de pesos) (“ Millones de pesos)
Canacol $3.280 $3.280 - - Canacol $8.528 $8.528 - -
Cepsa Colombia $15.243 $15.243 - - Cepsa Colombia $0 $0 - -
Chevron $25.687 $25.687 - - Chevron $44.675 $44.675 - -
Ecopetrol $1.341.510 $1.341.510 - - Ecopetrol $380.879 $380.879 - -
Equion Energia Limited $48.477 $48.477 - - Equion Energa Limited $25.531 $25.531 - -
Gran Tierra $42.351 $42.351 - - Gran Tierra $25.364 $25.364 - -
Hocol $24.818 $24.818 - - Hocol $15.518 $15.518 - -
Mansarovar $40.690 $40.690 - - Mansarovar $6.528 $6.528 - -
Occidental $112.151 $112.151 - - Occidental $94.455 $94.455 - .
Pacific $98.196 $98.196 - - Pacific $34.318 $34.318 - -
Parex $5.301 $5.301 - - Parex $1.693 $1.693 - -
Perenco $14.300 $14.300 - - Perenco $8.745 $8.745 - -

$1.772.004 $1.772.004 Total $ 646.234 $ 646.234 - -
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5.3.1.3 Impuesto al patrimonio 5.3.1.4 Impuesto a la riqueza

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de impuesto al En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto a la

patrimonio cotejado para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos. riqueza cotejado para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos

Tabla 75. Resultado del cotejo Impuesto al patrimonio - 2014 Tabla 76. Resultado del cotejo: Impuesto a la riqueza - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Canacol $ 566 $ 566 - - Canacol $1.698 $1.698 - -
Cepsa Colombia $16.958 $16.958 - - Cepsa Colombia $0 $0 - -
Chevron $ 626 $626 - - Chevron $1.320 $1.320 - -
Ecopetrol $476.494 $476.494 - - Ecopetrol $417.115 $417.115 - -
Equion Energia Limited $8.395 $8.395 - - Equion Energia Limited $14.740 $14.740 - -
Gran Tierra $6.298 $4.727 $(1.571) (33.2) % Gran Tierra $9.017 $9.017 - -
Hocol $14.600 $14.600 - - Hocol $18.499 $18.499 - -
Mansarovar $14.560 $ 14.560 - - Mansarovar $17.948 $17.948 - -
Occidental $14.342 $14.342 - - Occidental $22.877 $22.877 - -
Pacific $56.478 $54.298 $(2.180) (4,0) % Pacific $95.874 $95.874 - -
Parex $1.194 $1.194 - - Parex $5.142 $5.142 - -
Perenco $5.168 $5.168 - - Perenco $7.866 $7.866 - -
Total $ 615.679 $ 611.928 $ (3.751) (0,6) % Total $ 612.096 $ 612.096 - -
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5.3.1.5 Regalias pagadas en dinero

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al pago de regalias, cotejada para las empresas adheridas del sector de hidrocarburos.

Tabla 77. Resultado del cotejo: Regalias pagadas en dinero - 2014

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno*

Canacol $4.434 $4.102 $(332) 8,1) %
Cepsa Colombia $16.009 $16.009 - -
Chevron $164.614 $164.352 $(262) (0,2) %
Ecopetrol $452.951 $368.960 $(83.991) (22,8) %
Equion Energia Limited $66.101 $66.101 - -
Gran Tierra $ 555 $582 $27 46 %
Hocol $210 $222 $12 54%
Mansarovar - - - -
Occidental $286 $ 286 - -
Pacific $ 40.435 $ 40.156 $(279) 0,7) %
Parex $3.885 $3.791 $(94) (2,5) %
Perenco $ 461 $576 $115 20,0 %
Total $749.941 $ 665.137 $(84.804) (12,7)%
* Para los meses de abril, mayo y julio de 2014, los datos reportados incluyen pagos efectuados por la compafifa

Santiago Oil Company, propiedad del Grupo Equion.

Tabla 78. Resultado del cotejo: Regalias pagadas en dinero - 2015

(* Millones de pesos)

Empresa* Gobierno*

Grupo

Canacol $13.482
Cepsa Colombia $11.533
Chevron $187.005
Ecopetrol $462.017
Equion Energia Limited $73.603
Gran Tierra $1.391
Hocol $445
Mansarovar $148
Occidental $1.569
Pacific $71.010
Parex $11.474
Perenco $1.448
Total $ 835.125

$11.417
$11.533
$187.007
$461.943
$73.603
$1.421
$445
$148
$1.569
$70.649
$15.110
$1.448
$836.293

$ (2.065)
$2
$(74)
$30
$(361)
$3.636

$1.168

(18,1) %
0,0%
(0,0) %
2,1%
0,0%
0,0%
0,0%
(0,5) %
24,1%

0,1%
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5.3.1.6 Regalias entregadas en especie

En la siguiente tabla se presenta la informacidn correspondiente al rubro de regalias que fueron pagadas en especie y entregadas al comercializadores (Ecopetrol), cotejada para las em-
presas adheridas del sector petréleo y gas.

Tabla 79. Resultado del cotejo: Regalias pagadas en especie - 2014 Tabla 80. Resultado del cotejo: Regalias pagadas en especie - 2015

Grupo P | Cobiene DRSS crupo e
Canacol 0,50 0,49 (0,01) (2,0) % Canacol 0,25 0,33 0,08 24,24 %
Cepsa Colombia 1,95 1,91 (0,04) (2,1 % Cepsa Colombia 1,55 1,84 0,29 15,8 %
Chevron - - - - Chevron - - - -
Ecopetrol 43,55 43,23 (0,32) 0,7) % Ecopetrol 46,98 47,18 0,20 0,4%
Equion Energia Limited 8,02 7,97 (0,05) (0,6) % Equion Energia Limited 9,34 9,30 (0,04) (0,4) %
Gran Tierra 2,18 2,15 (0,03) (1,4) % Gran Tierra 1,90 1,90 0,00 0,0 %
Hocol 2,05 1,67 (0,38) (22,8) % Hocol 2,06 2,01 (0,05) (2,5) %
Mansarovar 3,19 3,19 - - Mansarovar 3,19 3,47 0,28 81%
Occidental 7,38 7,38 - - Occidental 7,49 7,49 0,00 0,0%
Pacific 45,38 45,40 0,02 0,0% Pacific 40,08 42,64 2,56 6,0 %
Parex 1,10 1,66 0,56 33,7% Parex 0,55 0,91 0,36 39,6 %
Perenco 4,54 4,61 0,07 1,5% Perenco 3,90 3,88 (0,02) (0,5) %
Total 119,84 119,66 0,18 0,2) % Total 117,29 120,95 (3,66) 3,0 %

5.3.1.7 Comercializacion de Regalias

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de comercializacion de regalias, cotejado para Ecopetrol S.A. y la ANH.

Tabla 81. Resultado del cotejo: Comercializacion de Regalias, (total barriles
liquidados al comercializador) 2014

Tabla 82. Resultado del cotejo: Comercializacion de Regalias, (pagos realiza-
dos ala ANH por comercializacion de crudo) 2014

Grupo E(r;g;gcs)a G&l];i:ggo Di&e;:&(;ia Grupo Empresa* Gobierno* = Diferencia*
Ecopetrol S.A. 123,80 123,65 (0,15) 0,1) % Ecopetrol S.A. $7.100.401  $7.109.401 . .
Total 123,80 123,65 (0,15) 01) % Total $7100401  $7.109.401 . .
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Tabla 83. Resultado del cotejo Comercializacion de Regalias, (total barriles
liquidados al comercializador) 2015

Tabla 84. Resultado del cotejo Comercializacion de Regalias, (pagos realizados

ala ANH por comercializacion de crudo) 2015

(Pagos realizados a la ANH por compra de crudo) - (* Millones de pesos) (Pagos realizados a la ANH por compra de crudo) - (* Millones de pesos)
E i i i : : :
Grupo &‘&fga G(?(l;;%rgo le(eléir;g;a Grupo Empresa* Gobierno* = Diferencia*
Ecopetrol S.A. 123,48 128,92 5,44 4,2 % Ecopetrol S.A. $ 4.333.766 $ 4.333.766 -
Total 123,48 128,92 544 4,2 % Total $ 4.333.766 $ 4.333.766 -

5.3.1.8 Derechos economicos

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Derechos econémicos cotejado para las empresas adheridas del sector petrdleo y gas.

Tabla 85. Resultado del cotejo: Derechos econémicos - 2014

(Millones de pesos)

Tabla 86. Resultado del cotejo: Derechos econémicos - 2015

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno* | Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Canacol $1.067 $1.067 - 0,0% Canacol $8.847 $8.847 -
Cepsa Colombia $1.926 $1.513 $(413) (27,3) % Cepsa Colombia $1.392 $1.392 -
Chevron - - - - Chevron - - -
Ecopetrol $238.312 $238.196 $(116) 0,0 % Ecopetrol $103.454 $100.859 $ (2.595)
Equion Energia Limited - - - - Equion Energia Limited - - -
Gran Tierra $162.286 $162.218 $ (68) 0,0 % Gran Tierra $62.112 $62.112 -
Hocol $163.993 $163.999 $6 0,0 % Hocol $48.742 $ 48.745 $3
Mansarovar - - - - Mansarovar - - -
Occidental - - - - Occidental - - -
Pacific $88.608 $ 88.359 $ (249) (0,3) % Pacific $27.904 $27.882 $(22)
Parex $75.833 $76.246 $413 0,5% Parex $ 14.050 $13.692 $(358)
Perenco $110 $175 $ 65 37,1% Perenco $190 $210 $20
Total $732.135 $ 731.773 $ (362) 0,0 % Total $ 266.691 $263.739 $ (2.952)

Tabla 87. Resultado del cotejo: Dividendos Ecopetrol S.A. - 2014

(* Millones de pesos)

Tabla 88. Resultado del cotejo: Dividendos Ecopetrol S.A. - 2015

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Ecopetrol S.A. $10.769.896 $10.769.896 - - Ecopetrol S.A. $4.149.000 $4.149.000 -
Total $10.769.896 $10.769.896 - - Total $4.149.000 $ 4.149.000 -

(2,6) %

0,1) %
(2,6) %
9,4%
L1 %
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5.3.2 Mineria

5.3.2.1Impuesto de renta

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Impuesto de renta cotejado para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 89. Resultado del Cotejo: Impuesto de renta - 2014 Tabla 90. Resultado del Cotejo: Impuesto de renta - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Cerrejon $165.171 $165.171 - - Cerrejon $251.073 $251.073 - -
Cerro Matoso S.A. $33.542 $ 33.542 - - Cerro Matoso S.A. $0 $0 - -
Drummond $20.501 $20.501 - - Drummond $19.124 $19.124 - -
Grupo Prodeco (Glencore) $21.169 $21.169 - - Grupo Prodeco (Glencore) $48.179 $48.179 - -
Paz del Rio $0 $0 - - Paz del Rio $0 $0 - -
Mineros $20.243 $20.243 - - Mineros $14.103 $14.103 - -
Total $260.626 $260.626 - - Total $332.479 $332.479 - -

5.3.2.2 Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto sobre la renta para la equidad cotejada para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 91. Resultado del Cotejo: CREE - 2014 Tabla 92. Resultado del Cotejo: CREE - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Cerrejon $73.374 $73.374 - - Cerrejon $144.589 $144.589 - -
Cerro Matoso S.A. $12.994 $12.994 - - Cerro Matoso S.A. - - - -
Drummond $7.980 $7.980 - - Drummond $14.652 $14.652 - -
Grupo Prodeco (Glencore) $9.062 $9.062 - - Grupo Prodeco (Glencore) $20.331 $20.331 - -
Paz del Rio - - - - Paz del Rio - - - -
Mineros $7.218 $7.218 - - Mineros $8.271 $8.271 - -
Total $110.628 $110.628 . - Total $187.843 $187.843 - -
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5.3.2.3 Impuesto al patrimonio 5.3.2.4 Impuesto a la riqueza

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente al rubro de impuesto al En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto a la

patrimonio cotejado para las empresas adheridas del sector minero. riqueza cotejado para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 93. Resultado del Cotejo Impuesto al patrimonio - 2014 Tabla 94. Resultado del Cotejo Impuesto alariqueza - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Cerrejon $45.012 $45.012 - - Cerrejon $ 45.089 $45.089 - -
Cerro Matoso S.A. $20.107 $20.107 - - Cerro Matoso S.A. $15.240 $15.240 - -
Drummond $46.729 $46.729 - - Drummond $44.812 $44.812 - -
Grupo Prodeco (Glencore) $9.768 $9.768 - - Grupo Prodeco (Glencore) $3.963 $3.963 - -
Paz del Rio $1.450 $1.450 - - Paz del Rio $ 687 $ 687 - -
Mineros $4.570 $4.570 - - Mineros $5.046 $5.046 - -

$127.636 $127.636 Total $114.837 $114.837 - -

5.3.2.5 Impuesto al oro, platay platino (OPP)

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de impuesto al oro, plata y platino cotejado para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 95. Resultado del Cotejo: Impuesto al oro, platay platino - 2014 Tabla 96. Resultado del Cotejo: Impuesto al oro, platay platino - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno*  Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno*  Diferencia*
Mineros $8.026 $8.026 - - Mineros $9.645 $9.645 - -
Total $8.026 $8.026 - - Total $9.645 $9.645 - -
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5.3.2.6 Regalias

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de regalias cotejado para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 97. Resultado del Cotejo: Regalias - 2014

(* Millones de pesos)

Tabla 98. Resultado del Cotejo: Regalias - 2015

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Cerrejon $426.798 $ 426.905 $107 0,0 % Cerrejon $431.939 $434.964 $3.025 0,7 %
Cerro Matoso S.A. 490.218 $90.218 - - Cerro Matoso S.A. $76.845 $76.845 - -
Drummond $327.945 $327.945 - - Drummond $450.044 $450.044 - -
Grupo Prodeco (Glencore)  § 325.212 $325.193 $(19) (0,00% Grupo Prodeco (Glencore) ~ $292.745 $292.745 - -
Paz del Rio $738 $738 - - Paz del Rio $1.170 $1.170 - -
Mineros $2.155 $2.155 - - Mineros $1.927 $1.927 - -

$1.173.066

$1.173.154 $88 0,0 %

$1.254.670 $1.257.695 $3.025 0,2%

5.3.2.7 Compensaciones econdmicas

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Compensaciones econdémicas cotejado para las empresas adheridas del sector minero.

Tabla 99. Resultado del Cotejo: Compensaciones econémicas - 2014

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*
Cerrejon $22.902 $22.902 - -
Cerro Matoso S.A. $7.518 $7.518 - -
Drummond $130.436 $130.436 - -
Grupo Prodeco (Glencore) $20.242 $20.262 $20 0,1%
Paz del Rio $540 $ 540 - -
Mineros - - - -
Total $181.638 $181.658 $20 0,0 %

Tabla 100. Resultado del Cotejo: Compensaciones econémicas - 2015

(* Millones de pesos)

Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia*

Cerrejon $23.252 $22.996 $ (256) 1,1) %
Cerro Matoso S.A. $6.404 $ 6.404 - -
Drummond $180.605 $180.605 - -
Grupo Prodeco (Glencore) $16.275 $17.213 $938 54%
Paz del Rio $941 $941 - -
Mineros - - - -
Total $227.477 $228.159 $682 0,3 %
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5.3.2.8 Canon Superficiario

En la siguiente tabla se presenta la informacién correspondiente al rubro de Canon Superficiario cotejado para las empresas adheridas del sector minero

Tabla 101. Resultado del Cotejo: Canon Superficiario - 2014 Tabla 102. Resultado del Cotejo: Canon Superficiario - 2015

(* Millones de pesos) (* Millones de pesos)
Grupo Empresa* Gobierno* Diferencia* Grupo Empresa* Gobierno* = Diferencia*
Cerrejon - - - - Cerrejon - - - -
Cerro Matoso S.A. $ 805 $ 805 - - Cerro Matoso S.A. $2.229 $2.229 - -
Drummond - - - - Drummond - - - -
Grupo Prodeco (Glencore) - - - - Grupo Prodeco (Glencore) - - - -
Paz del Rio $1.765 $1.765 - - Paz del Rio $943 $912 (31) (3,4) %
Mineros $761 $624 $(137) (22,0) % Mineros $88 $45 (43) (95,6) %
Total $3.331 $3.194 $(137) (4,3) % Total $3.260 $3.186 $ (74) (2,3) %
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5.4 Recomendaciones del Administrador Independiente

5.4.1 Recomendaciones del informe 2014/2015

Como parte del trabajo de EY en su rol de Administrador Independiente, se identificaron observaciones y recomendaciones que podrian ser tomadas en consideracion para la elaboracién

de los siguientes Informes EITI. Es importante resaltar que el trabajo desarrollado por el Administrador Independiente:

1. Se limita a ejecutar las actividades acordadas y los productos definidos en el contrato suscrito con el Ministerio de Minas y Energia en su rol de Administrador Independiente.

2. No corresponde a un trabajo de auditoria o analisis de la madurez institucional sobre los participantes de la iniciativa EITI.

3. El trabajo se realizd sobre datos de 2014 y 2015 reportados, durante la etapa de recopilacién de informacién (diciembre de 2016), por las empresas y entidades participantes.

Tabla 103. Recomendaciones del proceso de cotejo
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Observacion

Los informes EITI 2013, 2014 y 2015, los cuales incluyen el
estudio de cotejo nacional sobre los pagos realizados por las
empresas del sector extractivo al Gobierno Nacional presentan
diferencias en cada uno de los afios reportados en rubros como
Regalias, Derechos Econdmicos, Compensaciones, Canon
Superficiario.

Considerando que el Gobierno Nacional de Colombia esta
buscando aumentar la transparencia sobre el ciclo de inversién
publica, se identifica que hay oportunidades de mejora en el
monitoreo a los pagos recibidos por parte del sector extractivo.

Durante el proceso de cotejo, las agencias del Gobierno Nacional
presentaron cambios de personal, como consecuencia de las
“convocatorias a concurso abierto de méritos para proveer
empleo”. Eso generé dificultades para recopilar y reportar
informacién en los tiempos definidos por el Administrador
Independiente. Es probable que lo anterior se debe a que los
procesos, procedimiento y reglas de negocio no estaban
completamente y sistematicamente documentos debido a:

La alteracion o interpretacion del proceso dependiendo de
quién lo esté desarrollando.

Falta de gestién de conocimiento: Si el personal que conoce la
gestion del proceso deja la entidad, se puede perder
conocimiento por falta de documentacion.

Definir e implementar un procedimiento continuo de revisién de pagos recibidos por el

Gobierno Nacional y sus entidades de las empresas de hidrocarburos y mineria, el cual

incluya entre otros:

« Establecer claridad de conceptos entre las dos partes y documentarlos.

+ Redactar y acordar manuales de cémo aplicar estos conceptos entre los actores del sector

« Capacitaciones y socializaciones como medios de divulgacién y confirmacién de estos
conceptos.

« Definicion de un plan de revisién voluntario, previo al trabajo del Administrador
Independiente.

Lo anterior permite realizar un seguimiento oportuno a los pagos y recaudos, a definir planes

de accidn y correctivos, asi como a incrementar la confiabilidad del sistema de manejo y

monitoreo de pagos al Gobierno Nacional.

Documentar y actualizar los procedimientos internos de las agencias con el fin de
mantener un entendimiento Unico y claro que le permitan:

+ Personal: Aplicar las reglas de negocio de manera sistemética y estandarizada en el
tiempo.
« Entidad: Evitar reprocesos de informacién por cambios de personal

« Clientes de la Agencia: Contar con continuidad en la interaccién con las agencias, sin
depender de la persona encargada de estas interacciones.
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Tabla 103. Recomendaciones del proceso de cotejo (continuacion)
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Los resultados del cotejo para la emision de los informes EITI han
reportado diferencias entre los datos de pagos informados por
las empresas del sector extractivo y los datos de las entidades del
Gobierno. Lo anterior puede ser ocasionado por no contar con un
sistema integrado de informacién entre los actores involucrados
en la cadena de valor.

Durante el proceso de cotejo se presentaron demoras frente a las
fechas establecidas para el reporte de informacion y entrega de
documentacién (acuerdos de confidencialidad o cartas de
levantamiento de reserva legal) por parte de algunas empresas
adheridas y entidades del Gobierno Lo anterior generd retrasos en
el proceso de cotejo.

El proceso de cotejo para la emisién del Informe EITI Colombia
2014/2015 presentd los siguientes situaciones que afectaron el
calendario inicialmente planeado:

+Retrasos en el reporte de informacién en cada uno de los ciclos
de recopilacion.

*A pesar que se realizaron capacitaciones de apertura del
proyecto donde se explicaron las premisas de reporte, se
identificaron diferencias en los primeros envios de informacion
causadas por incorrecta aplicacion de premisas.

Informe EITI Colombia 2014 y 2015

Como parte de su mejora continua, y asi aportando a la integralidad de la informacidn del
reporte EITI, se invita a las entidades del Gobierno a analizar, si:

+ Se cuenta con un modelo de informacidn dnico, que conecta todos los parametros de la
relacién contractual entre Estado y Empresa que se requiere por parte de las diferentes
areas internas.

« Los sistemas de informacién cuentan con un grado de integracién que permita recuperar
informacién de forma articulada y coherente con facilidad.

+ Se cuenta con la calidad de los datos histdricos y actuales, que permite recuperar
informacion integral y coherente con agilidad y oportunidad.

+ Los sistemas de informacion estdn basados en un modelo sectorial, para facilitar la
interoperabilidad y el intercambio de informacién entre las diferentes entidades del sector.

- Las capacidades internas (el conjunto de procesos, sistemas y datos) presentan un
adecuado nivel de desarrollo, de manera que pueden ser operadas por diferentes actores
(in-house, outsourcing) en el tiempo, sin arriesgar algun tipo de ruptura o pérdida de
eficiencia.

Para el siguiente informe, se recomienda realizar una etapa inicial de preparacion del
reporte en el primer semestre del afio 2017 que permita:

- Anticipar la gestiéon documental con los participantes del EITI en cuanto a la preparacion
y divulgacién de los formatos que deben ser emitidos y firmados por las empresas adheri-
das. Lo anterior con el objetivo de contar con la totalidad de la documentacién requerida
para la etapa del cotejo antes del inicio previsto de esta etapa.

- Confirmar los rubros en alcance y definicién de premisas para permitir el ajuste oportuno
de los formatos de recopilacién en la herramienta de software.

Ademas, se sugiere aprovechar esta etapa para revisar la materialidad de los rubros en el
afio 2016, como base para gestionar la cubertura del préximo informe en cuanto a empre-
sas adheridas y/o de los minerales cubiertos.

Las recomendaciones para el siguiente informe son:

- Mantener la sistemédtica de contar con diferentes ciclos de cotejo durante el proceso de
recopilacién y comparacién de informacion. Sugerimos incluir tiempos de contingencia
entre los ciclos de cotejo para poder reaccionar frente a imprevistos sin atrasar las fechas
e hitos de la planeacién general.

- Publicar las premisas de reporte de informacidn en la herramienta de software habilitada
para el cargue de datos.
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5.4.2 Seguimiento a 5.4.2.1 Estrategia de Comunicacion
recomendaciones del informe 2013: No.

Tipo Conclusiéon

Avance de la implementacion

Para aprovechar los resultados generados en

) ) ) ) este proyecto EITI Colombia 2013:
El Informe EITI Colombia 2013, incluy6 recomendaciones
neral. informacion sobre los aportes dela  jncorporar los resultados de EITI Colombia
Industria Extractiva a la economiay 9013 en |as estrategias institucionales de

El presente capitulo presenta los avances sobre la imple- SOCiEd?d colombiana. comunicacion de las diferentes entidades del
mentacién de las recomendaciones identificadas por el 1 Uso del Informe EITI 2013 Fs posible que gr‘ar.1 parte de este Gobierno Nacional.
Administrador Independiente en el proceso de elabora- informe sea percibido como
cién del Informe EITI Colombia 2013. En reuniones con la novedoso, por ser el primer reporte, 9 Se invita a desarrollar reuniones y/o talleres
Secretaria Técnica se confirmaron los niveles de avance que con enfoque de transparencia, con los responsables de comunicacién
del cumplimiento de cada una de estas actividades, sien- publica informacion de forma integral corporativa de las empresas e instituciones
do estos resultados soportados con evidencias obtenidas y detallada. del Gobierno involucradas para familiarizarlos

por el Administrador Independiente durante el proceso de
preparacion del Informe EITI Colombia 2014/2015.

con los resultados del Informe EITI Colombia

2013.
A continuacién se presenta el detalle de las recomenda-
ciones y las actividades ejecutadas a la fecha.
. ° &
Avance de la implementacion:
En esta entrevista con la Secretaria Técnica, el Administrador Independiente fue infor- en Casanare y La Jagua de Ibirico en César- 4 y 25 de mayo de 2016,

mado que se ejecutaron varias sesiones de comunicacién y explicacién de los resultados . En el marco del Médulo presencial del Programa de Formacién Virtual sobre la ca-

obtenidos en el informe EITI Colombia 2013, durante el ano 2016. La Secretaria Técnica dena de valor de la industria extractiva segin el estandar EITI, se llevaron a cabo 10

resalto las siguientes actividades: visitas a 10 municipios del Pais (El Bagre, Antioquia; Aguazul y Tauramena, Casanare;
- Taller de comunicaciones con las empresas adheridas a la EITI - 5 de febrero de 2016, La Jagua de Ibirico, Cesar; Montelibano, Cérdoba, Barrancas, Guajira; Puerto Gaitan,

- Evento de lanzamiento del primer reporte EITI Colombia, el mismo conté con los Meta; Mocoay Orito, Putumayo y Barrancabermeja, Santander), en donde se dioa co-

miembros representantes del CTN, las empresas adheridas a la EITI, entidades del
Gobierno y los miembros representantes de la mesa de la Sociedad Civil por la Trans-
parencia de las Industrias Extractivas - 15 de marzo de 2016,

nocer a todos los asistentes (496), los usos y beneficios del reporte EITI Colombia, asi
como los resultados del primero reporte EITI 2013.

Sugerimos a la Secretaria Técnica utilizar la pagina web de la iniciativa EITI para comuni-
- Visitas de socializacién del primer reporte EITI en donde participaron todos los miem- cary documentar los logros y avances en materia de comunicacion como parte del Plan de
bros del Comité Tripartita Nacional con el fin de dar mayor explicacion y alcance a los Accién Nacional de Colombia.
usos y beneficios del reporte. Estas visitas se realizaron a los municipios de Aguazul
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5.4.2.2 Planeacion del cotejo

No. Tipo Conclusion Recomendacion
La elaboracién del Informe EITI Colombia 2013 fue Se recomienda para la planeacion de los proximos estudios, contemplar
un proyecto que finalizé con las actividades de un plazo mayor al considerado para la preparacion del Informe EITI
2 Planeacién Proyecto EITI 2014 recopilacion y cotejo de los pagos. Colombia 2013, para la recopilacion y el cotejo, sobre la misma base de
Para esta actividad, se conté con un periodo conceptos y materialidad. Asi se contard con mayor tiempo para
limitado, inferior a dos semanas. adelantar un andlisis de diferencias.

Avance de la implementacion:

El proceso de contratacién del Administrador Independiente inici6 en octubre del 2016. recopilaciéon de informacion y de dos ciclos de cotejo. Durante la ejecucién del proyecto,
En la planeacién de la etapa de cotejo del Informe Colombia EITI 2014/2015, se considerd se ampliaron estos tiempos y se cerrd el cotejo después de una iteracién adicional el dia 14
larecomendacién del afio pasadoy para la etapa del cotejo se previé un tiempo de 3 sema- de diciembre. Con estas dos decisiones se logrd realizar por lo menos una sesion de cotejo
nas, del 14 de noviembre de 2016 al 7 de diciembre de 2016, estructurado en tres ciclos de con cada uno de los actores participantes de la iniciativa.

5.4.2.3 Capacitacion sobre rubros del informe

No. Tipo Conclusiéon Recomendacién

Se recomienda para la planeacién de los préximos estudios:

Durante la recopilacion de datos se evidenciaron 1. Reforzar la capacitacién, comunicaciones y explicacién de los
dificultades asociadas al entendimiento de los conceptos a todos los involucrados en el proceso.
Preparacién Proyecto EITI conceptos aplicados.
3 2014 c.apaf:,nacmn y Lo anterior, a pesar de que se prepararon formatos 2. Ejecutar talleres tipo “Evento de Lanzamiento” o reuniones
comunicacion detallados y comunicaciones recurrentes sobre los presenciales con los responsables del diligenciamiento antes de cada
conceptos relacionados con el reporte. fase.

Lo anterior procurando disminuir las diferencias identificadas por una
inadecuada interpretacion de los conceptos.
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Avance de la implementacion:

En la preparacién de la etapa de cotejo, el Administrador Independiente, segtin lo acorda-
do con la Secretaria Técnica EITI, realizd presentaciones de inicio con los distintos actores

involucrados con el fin de sensibilizarlos sobre la importancia del entendimiento de los

flujos de informacién de cada rubro y las premisas de reporte.

Adicionalmente, de acuerdo con lo solicitado por la Secretaria Técnica, el Administrador

- Ecopetrol - 2y 4 de noviembre de 2016.

+ Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), 8 de noviembre de 2016.

- Agencia Nacional de Mineria (ANM), 9 de noviembre de 2016.

- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), 8 de noviembre de

2016.

Independiente adelant6 capacitaciones a los responsables del diligenciamiento de infor-

macién de cada actor participante del Informe EITI Colombia 2014/2015. Tales capaci-
taciones tuvieron énfasis en las premisas propias de cada rubro y concepto de reporte.
Ademas incluyeron ejercicios de cargue de informacién de datos para cotejo de informa-
cién y la entrega de instrucciones para el uso de la herramienta de software. Las sesiones

realizadas se detallan a continuacion:

5.4.2.4 Recopilacion de datos via herramienta de software

No. Tipo Conclusion

Durante la recopilacién se
evidenciaron dificultades
asociadas a la Calidad de los Datos
entregados (Unidad de medicidn,
conceptos aplicados, etc.).

Las aclaraciones pertinentes
generaron varias iteraciones sobre
la entrega del mismo formato.

Preparacidn Proyecto
4 EITI 2014:
Recopilacién de datos

noviembre de 2016.

- Empresas del sector de mineria, en la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM), 10 de

- Empresas del sector de hidrocarburos, en la Asociacién Colombiana de Petrdleo (ACP),
11 de noviembre de 2016.

+ Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP), 15 de noviembre de 2016.

Se recomienda para la planeacién de los
préximos estudios:

1. Estabilizar el proceso de recopilacién de
datos con formatos web, para automatizar la
entrega de datos con las caracteristicas
requeridas.

2. En el formato electrénico se podrian incluir
alertas para el usuario sobre las caracteristi-
cas requeridas (Ej.: Unidad de medicidn).

Lo anterior, buscando agilizar el proceso de
cotejo, evitando o detectando rapidamente
problemas de calidad de los datos.

Avance de la implementacion:

La Secretaria Técnica y el CTN solicitaron en los términos
de referencia el uso de una herramienta tecnolégica para la
recopilaciény cotejos de datos del Informe EITI 2014/2015.
El Administrador Independiente puso en funcionamien-
to una herramienta de software en la cual se crearon los
formularios de reporte web. Esto permiti6 la automatiza-
cién de la entrega de datos, asignar un Gnico usuario a cada
empresa y entidad del gobierno, asi como incluir ayudas
informativas que ampliaban la informacién sobre las ca-
racteristicas y premisas de cada uno de los conceptos y ru-
bros de reporte.

Con el propdsito de sensibilizar a los usuarios e instruirlos
en el uso de la herramienta de software el Administrador
Independiente desarrolld las capacitaciones mencionadas
en el punto anterior.
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5.4.2.5 Modelo integral de informacion sectorial

No.

5

Tipo

Modelo integral
de informacién
sectorial

Conclusion

EITI pretende ilustrar el rol de la
industria extractiva al explicar el
ciclo de vida de la relacion
contractual entre Gobierno y
Empresas, por ejemplo:

« Contratos o titulos vigentes (Ej.:
Contratos pre-ANH, contratos con
la ANH, universo relevante de los
titulos mineros).

+ Cldusulas y férmulas relevantes
para el célculo de los conceptos
(Ej.: Férmulas para liquidar
Derechos Econémicos o Pagos
Sociales).

+ Datos relevantes de la ejecucion
contractual (Ej.: Volimenes de
Produccién, Célculos de Derechos
Econdmicos).

« Pagos generados y recibidos
como parte del cumplimiento
contractual (Valores reportados).
+ Uso de estos recursos (Ej.:
Regalias, Pagos Sociales).

La facilidad de contar con
trazabilidad entre las diferentes
etapas del ciclo de vida de un
contrato o titulo depende de la
madurez de los modelos de
informacién con que cuenten las
entidades del gobierno.

Ej.: Los contratos y titulos estan
registrados con la razén social 0
NIT de las contrapartes
contractuales, mientras que para
los volimenes de produccidon no se
utiliza esta variable y se usan los
datos de quien asume el rol de
Operador para este registro de
informacién.

Como parte de su mejora continua, y asi
aportando a la integralidad de la informacién
del reporte EITI, se invita a las entidades del
Gobierno a analizar, si:

+ Se cuenta con un modelo de informacién
tnico, que conecta todos los parametros de la
relacion contractual entre Estado y Empresa
que se requiere por parte de las diferentes
areas internas.

+ Los sistemas de informacién cuentan con un
grado de integracion que permita recuperar
informacién de forma articulada y coherente
con facilidad.

+ Se cuenta con la calidad de los datos
histéricos y actuales, que permite recuperar
informacién integral y coherente con agilidad
y oportunidad.

* Los sistemas de informacion estan basados
en un modelo sectorial, para facilitar la
interoperabilidad y el intercambio de
informacion entre las diferentes entidades del
sector.

« Las capacidades internas (el conjunto de
procesos, sistemas y datos) presentan un
adecuado nivel de desarrollo, de manera que
pueden ser operadas por diferentes actores
(in-house, outsourcing) en el tiempo, sin
arriesgar algun tipo de ruptura o pérdida de
eficiencia.

Avance de la implementacion:

Seglin acuerdos con la Secretaria Técnica, la revision del
Administrador Independiente para esta recomendacion se
limitd a una entrevista con la Secretaria Técnica y con las
dos agencias nacionales, de los cuales no se pudo realizar
la entrevista con la ANH.

En esta entrevista con la Secretaria Técnica, el Adminis-
trador Independiente fue informado que:

“De acuerdo con lo establecido en el Plan de Accion Na-
cional 2014 - 2016, durante el afio 2016 se llevé a cabo la
consultoria para el fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales de cuatro entidades del Estado que hacen parte
del reporte EITI Colombia. Esta consultoria fue desarro-
llada por la Fundacién Creamos y contd con dos productos
principales, el primero de ellos estaba relacionado con la
elaboracién de un diagnéstico para determinar las brechas
que podrian existir para obtener la informacion requerido
al interior de los reportes EITI y el segundo producto estd
relacionado con las estrategias y planes de accién a ser de-
sarrollados por cada entidad”.

Sibien la consultoria no da respuesta exacta a los sistemas
de informacién de cada entidad, se propone dentro de sus
planes de accidén un cronograma para que las entidades a
partir de 2017, inicien procesos de mejoramiento en este
aspecto.”

Con los resultados de la consultoria los cuales fueron en-
tregados en su totalidad el 2 de diciembre de 2016, La STy
las entidades deberdn fijarse una meta para la implemen-
tacion de los planes de mejora propuestos.

Adicionalmente a lo informado por parte de la Secretaria
Técnica, el Administrador Independiente pudo confirmar
en la reunién con la ANM y a través de sus actividades de
cotejo, que en ambas agencias, ANM y ANH, persiste el
reto de disefar, construir, poner en produccion y operar
unos sistemas completamente integrados de informacion
que soportan las actividades misionales de las agencias.
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5.4.2.6 Mapa de “Pagos Sociales”

No.

6

Tipo

Mapa de “Pagos Sociales”

Conclusion

El Gobierno Nacional de Colombia estd
buscando aumentar la transparencia sobre
el ciclo de inversién publica. EITI es un
ejemplo de ello. Otro ejemplo es la puesta
en marcha del sistema Mapa de Regalias,
que permite a cualquier usuario entender:

« Cudnta riqueza fue generada con la
extraccion de recursos naturales.

+ Donde y cémo se utilizaron tales recursos
dentro del Sistema General de Regalias.
Los pagos sociales del sector extractivo no
hacen parte de este sistema, dado que el
beneficiario no es el Gobierno, sino las
comunidades.

Como parte de su mejora continua, y asi aportando a
la integralidad de la informacién de un reporte EITI,
se invita a las entidades del Gobierno a analizar si es
viable aplicar el modelo y la filosofia del sistema de
Mapa de Regalias para aumentar la informacion
disponible sobre todo el ciclo de los pagos sociales
obligatorios (Programas en beneficio de las
comunidades a Comunidades y Pagos Sociales).

Lo anterior con el fin de fortalecer las estrategias de
comunicacion hacia los grupos de interés de la
actividad extractiva y aumentar la transparencia
sobre toda la inversion social efectuada en las
comunidades.

5.4.2.7 Rol formal: (facilitador o coordinador EITI)

No.

7

Tipo

Rol formal de Facilitador
EITI en las entidades
participantes

Conclusion

Asumiendo que Colombia continuara
participando en la iniciativa EITI, y por tanto
que se repetira anualmente el proyecto y la
preparacion del informe, las entidades
publicas juegan un papel clave en |a
ejecucion de estos proyectos.

Las actividades asociados a la preparacion
del informe requieren una inversion de
tiempo y disponibilidad de los funcionarios
de estas entidades.

Con esta perspectiva a largo plazo, seria importante:

1. Fortalecer formalmente la capacidad de las
entidades de desempefiar todas las actividades
requeridas para EITI.

2. Reconocer el conjunto de estas actividades en un
rol formal de “Facilitador o Coordinador EITI” al
interior de las entidades publicas y, entre otros,
formalizarlo a través del manual de funciones de las
entidades.

Avance de la implementacion:

No fueron reportados avances al Adminis-
trador Independiente en relacién con esta
recomendacion.
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Avance de la implementacion:

Segln lo definido en los términos de referencia, para la etapa de cotejo, el Administrador Independiente en conjunto con la Secretaria Técnica, realizaron actividades de sensibilizaciéon a
las entidades del Gobierno sobre la importancia de su rol dentro de la preparacion del Informe EITI Colombia 2014/2015 mediante las reuniones de inicio y evento de lanzamiento. Estas
reuniones tuvieron como objetivo aclarar las responsabilidades para cumplir con las actividades requeridas para la emision del informe. Las sesiones realizadas se detallan a continuacion:

- Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), 21 de octubre de 2016.

- Agencia Nacional de Mineria (ANM), 24 de octubre de 2016.

- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), 26 de octubre de 2016.

- Todos los actores participantes en reunién de lanzamiento, 03 de noviembre de 2016.

Cada una de las empresas y entidades del estado definieron formalmente un “Facilitador o Coordinador EITI”. Estos Facilitadores tuvieron como responsabilidades:

- Gestionar la documentacion requerida por el administrador independiente y entidades del gobierno como la DIAN para el reporte de informacién, (Carta de confidencialidad, carta

del levantamiento de reserva legal, cartas de representacion de la gerencia).

+ Coordinar internamente las diferentes etapas de envio de informacién.

- Asignar el usuario para el cargue de informacién.

- Asistir a las sesiones de trabajo de aclaracion de diferencias con el Administrador Independiente.

5.4.2.8 Definicion compartida e Gnica para registrar pagos

No. Tipo

Proceso futuro de cotejo:
8 regalias, derechos econdmicos
y compensaciones

Conclusion

Las conclusiones sobre la etapa de cotejo para el
Informe EITI Colombia 2013 que resultaron en esta
recomendacion del Administrador Independiente del
afio pasado, alin persisten en el 2016 y fueron
observados en la etapa de cotejo para el Informe
EITI Colombia 2014/2015.Las conclusiones sobre la
etapa de cotejo para el Informe EITI Colombia 2013
que resultaron en esta recomendacion del
Administrador Independiente del afio pasado, aln
persisten en el 2016 y fueron observados en la etapa
de cotejo para el Informe EITI Colombia 2014/2015.

En cuanto la recopilacion de cifras sobre regalias, derechos
econdmicos y compensaciones, se recomienda que:

1. Las entidades del Gobierno revisen en conjunto con las empresas si
existe una definicion clara, dnica y compartida sobre los conceptos y
el registro de los diferentes tipos de regalias, derechos econémicos y
compensaciones.

2. Las entidades del Gobierno revisen en conjunto con las empresas, si
estos conceptos se estdn aplicando de manera sistematica y rigurosa.

Lo anterior para evitar posibles confusiones y diferencias en la
clasificacion de regalias y compensaciones entre las empresas y las
entidades del Gobierno.
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5.4.2.9 Excepciones en el pago de regalias

No.

Tipo

Proceso futuro de
cotejo: Regalias

Conclusion

Asumiendo que Colombia sigue
con su vinculacion a la iniciativa
EITI, se identifican oportunidades
para disminuir las diferencias que
resultan de la recopilacién inicial
de datos.

Estas oportunidades
corresponden a las lecciones
aprendidas de este primer
ejercicio de cotejo en cuanto a los
rubros de regalias.

(Ver observaciones detalladas en
el capitulo 3.4 del presente
documento)

5.4.2.10 Registro de transacciones del sector

No.

10

Tipo

Proceso futuro de cotejo:
Regalias y derechos
econdmicos

Conclusion

Asumiendo que Colombia sigue con su
vinculacién a la iniciativa EITI, se
identifican oportunidades para
disminuir las brechas que resultan de la
recopilacién inicial.

Estas oportunidades corresponden a
las lecciones aprendidas de este primer
ejercicio de cotejo en cuanto a los
rubros de regalias y derechos
econdmicos.

En cuanto a la recopilacién de datos de
regalias, se recomienda que:

1. Se revise con las entidades del Gobierno

las posibles excepciones en los flujos de
ingresos, como por ejemplo la
consignacion de regalias a entidades
diferentes a la ANH o ANM.

2. Se ajuste el alcance del proceso de
recopilacién y cotejo para estos casos
para eliminar posibles razones para la
existencia de diferencias.

En cuanto la recopilacion de cifras sobre regalias y
derechos econémicos, se recomienda que:

1. Se revisen con las empresas participantes si en la

respectiva vigencia sucedieron transacciones como
fusiones o ventas de empresas, cesiones de
contratos o licencias de exploracion y produccidn.

2. Se identifiquen estos casos para revisar con las

entidades del Gobierno el posible impacto y asegurar

que el alcance de los datos reportados por las dos
partes es congruente.

Lo anterior para evitar posibles diferencias en el

momento del registro de este tipo de transacciones, y
para poder alinear las premisas de la recopilacion de

datos entre las dos partes.

Avance de la implementacion:

Segtin lo definido en los términos de referencia para la
etapa de cotejo, el Administrador Independiente en con-
junto con la Secretaria Técnica, realizaron actividades de
sensibilizacién a las entidades del gobierno sobre la im-
portancia de identificar posibles excepciones en los flujos
de ingresos. Las sesiones realizadas se detallan a conti-
nuacion:

- Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), 21 de octu-

bre de 2016.

- Agencia Nacional de Mineria (ANM), 24 de octubre de
2016.

- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Co-
lombia (DIAN), 26 de octubre de 2016.

- Todos los actores participantes en reunién de lanza-
miento, 03 de noviembre de 2016.

En estas sesiones no se identificaron excepciones en los
flujos de ingresos.

Avance de la implementacion:

En la preparacion de la etapa de cotejo, el Administrador
Independiente, en conjunto con la Secretaria Técnica,
sensibiliz6 a las entidades del gobierno sobre la impor-
tancia de identificar transacciones entre las empresas que
pudieran impactar la etapa de cotejo. En estas sesiones
(ver lista del punto anterior) no se identificaron transac-
ciones u otros movimientos del sector. Luego, en la etapa
de cotejo, las empresas informaron las cesiones de contra-
tos que tuvieron durante el periodo cubierto por el informe
EITI 2014/2015, las cuales podian generar diferencias con
la informacién reportada por las entidades del gobierno.
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ANEXO EXPLICATIVO: CONSIDERACIONES
A LOS RESULTADOS DE COTEJO INFORME
EITI VIGENCIAS FISCALES 2014 Y 2015
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A. Hidrocarburos

1. REGALIAS:

Las diferencias encontradas en cuanto a los pagos de regalias de crudo y gas reportados
por las compafiias vs las cifras de recaudo reportadas por la ANH, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos da a conocer las posibles causas en las diferencias identificadas por el
Administrador Independiente.

Vigencia 2014: A continuacién, se describen y explican de manera detallada para la vi-
gencia 2014, las diferencias de pagos reportados por las compariias vs el reporte de recau-
do realizado por la ANH.

*“Millones de COP

DIFERENCIA EN REGALIAS PAGADAS EN DINERO POR GRUPO
EMPRESARIAL vs. REPORTE DE RECAUDO ANH ANO 2014

Grupo Empresa Gobierno
(Millones (Millones %
de COP) de COP)
Canacol 4.434 4.102 -332 -8,10%
Cepsa Colombia 16.009 16.009 - -
Chevron 164.614 164.352 -262 -0,20%
Ecopetrol 452.951 368.960 -83.991 -22,80%
Equién Energia Limited* 66.101 66.101 - -
Gran Tierra 555 582 27 4,70%
Hocol 210 222 12 5,40%
Mansarovar - - - -
Occidental 286 286 - -
Pacific 40.435 40.156 -279 -0,70%
Parex 3.885 3.791 -94 -2,50%
Perenco 461 576 115 20,00%
Total 749.941 665.137 -84.804 -12,80%

Fuente: Administrador Independiente- EY 2016.

GRUPO CANACOL

e CNE OIL & GAS SAS: Las diferencias con la comparniia en el pago de regalias de crudo se
presentan en el mes de diciembre de 2014. La compaiiia reporté pagos de regalias en el
mes diciembre por valor de $1.637 Millones y la ANH por $1.762,96 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos realizados por la compaiiia Ca-
nacol Energy Colombia la cual, aunque hace parte del grupo empresarial al que también
pertenece CNE Oil & Gas, no se encuentra incluida en el reporte EITI.

Ast las cosas, se identificaron pagos por valor $1.762,96 Millones el dia 19 de diciembre
de 2014. Es valido mencionar que, para el periodo de reporte, la compania CNE O&G no
realizaba pagos de regalias, por lo cual resulta posible que tanto la compaiiia como la ANH
tomaran informacién de pagos realizados por Canacol Energy para el reporte.

Frente a las diferencias en el pago de regalias de gas, la compafia CNE O&G reportd pagos
por $2 Millones en el mes de diciembre y la ANH no reporté pagos. De acuerdo a la revi-
sién realizada, se reitera el dato de la ANH toda vez que la compaiiia para ese periodo no
realizaba pagos de regalias.

e GEOPRODUCTION OIL & GAS COMPANY OF COLOMBIA: Las diferencias con la com-
pania en el pago de regalias de crudo se presentan en los meses de abril y junio de 2014.
La compania reportd pagos en el mes abril por valor de $1,70 Millones y la ANH reportd
$1,07 Millones.

De acuerdo a la revisién realizada, se encontr6 que la ANH recibié un pago de $0,68 Mi-
llones, de los cuales $0,62 Millones fueron reconocidos como pagos de regalias de crudo,
mientras el saldo se reconocié como regalias de gas. Teniendo en cuenta lo anterior, los
pagos totales en abril reconocidos por la ANH son S1,70 Millones, lo cual concuerda con la
informacién reportada por la compaiiia, por lo cual la brecha desaparece.

Para el mes de junio, la compaiiia reportd pagos de regalias de crudo por valor de $1,89
Millones mientras que la ANH report6 $0,92 Millones. De acuerdo a la revision realizada,
se identificaron pagos de regalias por valor $0,92 Millones. Teniendo en cuenta lo ante-
rior, se confirman las cifras de la ANH.

En cuanto a las diferencias con la compafiia por pago de regalias de gas, estas se presentan
en los meses de enero, febrero, abril, mayo y junio de 2014. Para enero, la compafiia reporté
$338,49 Millones y la ANH $329,65 Millones; para febrero la compaiiia report6 $269,80 Mi-
llones y la ANH $331,80 Millones; para abril, la compania reportd $447,92 Millones y la ANH

1. Es importante mencionar que, aunque la clasificacion se realiza por grupo empresarial, para cada caso de los descritos a continuacion, se realiza la desagregacion de las compariias que componen los distintos grupos em-

presariales vinculados a la iniciativa EITI.
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$1,08 Millones; para mayo, la compaiiia report6 $25,71 Millones y la ANH $205,92 Millones
y para junio, la compania report6 $358,26 Millones y la ANH $116,89 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé un pago por valor de $331,80 Millones,
correspondiente al acuerdo de comercializacion de gas vigente hasta 2013, el cual, aunque
fue incluido contablemente en febrero por la ANH, correspondia a pagos realizados en el
mes de enero. Este valor, junto al pago de regalias por valor de $12,9 Millones, correspon-
dié al pago total de la compaiiia, por valor de $351,48 Millones.

Para el mes de febrero, se identificaron pagos por valor de $248,5 Millones, correspondien-
tes al cobro de regalias de gas. Para el mes de abril, se identificaron pagos por $268,7 Mi-
llones y $180,2 Millones, resultando en un pago total para ese periodo de S$447 Millones.

Para el mes de mayo, se identificaron pagos por $205,9 Millones, los cuales la ANH re-
lacion¢ en su totalidad en ese periodo, pero que fueron cubiertos, con el pago de $180,2
Millones en el mes anterior y un pago en mayo por valor de $25,7 Millones. Teniendo en
cuenta lo anterior, la brecha desaparece.

Para el mes de junio se identificaron pagos por $116,89 Millones, los cuales la ANH incluy6
en ese periodo. No obstante, la compaiiia realiz un pago adelantado de gas en el mismo
periodo, por valor $241,06 Millones, generando un pago total de $357,9 Millones. Esto
puede ratificarse en tanto que ni la compafia ni la ANH realizaron reportes de pago en el
mes julio, dado que dichos pagos fueron incluidos en el periodo anterior.

Ast las cosas, el valor total pagado fue de $357,9 Millones. Este valor total difiere del re-
portado por la compaiiia en $0,92 Millones, toda vez que estd incluyendo en su reporte,
pagos realizados por concepto de crudo en ese periodo, los cuales ya estan relacionados
anteriormente en el apartado de diferencias de crudo. Teniendo en cuenta lo anterior, la
brecha desaparece.

CHEVRON

Las diferencias con la compaiiia en 2014, se presentan en el pago de regalias de gas, toda
vez que no realiza pagos por concepto de regalias de crudo. Estas diferencias son del or-
den de $262 Millones.

La compania reporté pagos de regalias de gas para el mes de marzo, por valor de $34.514
Millones y la ANH por $34.236 Millones. Las cifras de la ANH concuerdan con el pago re-
portado por el area financiera, con fecha 28/03/2014.

Para el otro periodo donde existen diferencias, la compafiia reporté pagos de regalias de
gas para el mes de noviembre por valor de $11.929 Millones y la ANH por $11.945 Millones.

La diferencia radica en que el valor cobrado a la compaiiia por parte de la ANH fue
$11.944 Millones, de los cuales la compania realizé un primer pago de $11.929 Millones
el dia 18/11/2014 (los cuales reporta en la plataforma EITI) y adicionalmente realizé un
segundo pago de $15,5 Millones el dia 27/11/2014, el cual no esta incluyendo en su reporte.
Teniendo en cuenta lo anterior, se confirman las cifras de la ANH.

Las demas diferencias radican en que la compafiia ingresé informacién para cada periodo,
con 0 decimales, mientras que la ANH ingreso informacidn con 2 decimales, acorde a las
indicaciones del administrador independiente EITI. Al redondear las cifras sin decimales,
la brecha desaparece.

ECOPETROL

Frente a las diferencias reportadas en 2014 por concepto de regalias de gas con la com-
pafifa, estas se presentan en los meses enero, febrero, marzo, abril, junio, agosto y di-
ciembre.

Frente a las diferencias con la compaiiia, estas se presentan en los meses enero, febrero,
marzo, abril, junio, agosto y diciembre para la vigencia 2014 para gas.

Para enero, Ecopetrol reportd pagos por concepto de regalias de gas por valor de $48.699
Millones, mientras la ANH lo hizo por $37.370. Para febrero, Ecopetrol reporté $51.575 Mi-
llones y la ANH $37.835 Millones. Para marzo, Ecopetrol reporté $5.896 Millones y la ANH
$5.863 Millones y, para abril reporté $52.316, mientras la ANH reporté $33.879 Millones.

Para el mes de junio, la compafiia reporta $61.800 Millones y la ANH $27.127 Millones.
Para agosto Ecopetrol reporta $33.458 Millones y la ANH $32.343 Millones. Finalmente,
para diciembre, la compaiiia reporta $38.072 Millones y la ANH $33.046 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé que la compaiiia en el reporte de pagos
reporto doble los montos por $10.969 Millones en enero, $13.739 Millones en febrero,
$32.432 Millones en marzo y $27.127 Millones en junio. Con esta validacion, la brecha se
reduce en $51.869 Millones.

Para el mes de abril, la compaiiia reportd $52.316 Millones, de los cuales $18.436 corres-
ponden a pagos realizados a la compaiiia Chevron. El cual por no tratarse de una consig-
nacion de regalias de gas directamente a la ANH, sino el pago de Chevron en su calidad de
operador, genero una diferencia.

Para junio, de los $61.800 Millones reportados por la compafiia, $7 .544 corresponden a
pagos a Equion. El cual por no tratarse de una consignacién de regalias de gas directa-
mente a la ANH, sino el pago de Equion en su calidad de operador, genero una diferencia.
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Para agosto, de los $33.458 Millones reportados por la compaiiia, $1.114 corresponden a
pagos realizados a Chevron. el cual por no tratarse de una consignacién de regalias de gas
directamente a la ANH, sino el pago de Chevron en su calidad de operador, genero una
diferencia.

Descontando los valores anteriormente mencionados, para abril, mayo, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre, las cifras concuerdan con las reportadas por la ANH.
De otro lado, para el mes de diciembre, existe un valor de $5.025 Millones, el cual la com-
pafiia reporté como pago de gas y la ANH como recaudo de crudo. Teniendo en cuenta lo
anterior, la brecha con la compaiiia desaparece”.

GRAN TIERRA:

e GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTD.: se presentan diferencias frente al pago de
regalias de crudo para los meses junio y noviembre de 2014. La compania report6 pagos
en junio por $15,59 Millones y la ANH por $31,19 Millones. Para noviembre, la compariia
reportd pagos por $13,58 Millones y la ANH por $ 27,36 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé un pago valor de $31,19 Millones realizado
el dia 20 de junio de 2014. Para el mes de noviembre, se identificé un pago por valor de
$27,36 Millones el dia 20 de noviembre de 2014. Teniendo en cuenta lo anterior, se con-
firman las cifras de la ANH.

e PETROLIFERA PETROLEUM (COLOMBIA) LIMITED: Con la compariia se presentan di-
ferencias en el pago de regalias de crudo para los meses abril, junio, agosto y septiembre.
Para abril la compariia reporté pagos por $3,12 Millones y la ANH $0,55 Millones. Para
junio, la compafiia reportd pagos por $1,69 Millones, y la ANH report6 So. Para agosto, la
compaiiia report6 pagos por $0,87 Millones y la ANH $0,65 Millones. Finalmente, para el
mes de septiembre, la compania reporté Soy la ANH $0,26 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé un pago por valor de $0,55 Millones, el 30
de abril de 2014. Para el mes de junio se identificé un pago por valor de $1,69 Millones,
realizado el 27 de junio de 2014, confirmando los datos de la compafiia.

Para el mes de agosto se identific6 un pago por valor de $0,65 Millones, realizado el 22
de agosto de 2014 y, para el mes de septiembre se identificé un pago por valor de $0,26
Millones, realizado el 17 de septiembre de 2014. Teniendo en cuenta lo anterior, se con-
firman los datos de la ANH.

En cuanto a las diferencias en el pago de regalias de gas, estas se presentan en los meses de
abril, junio, julio y agosto de 2014. Para abril, la compaiiia reportd $0,55 Millones y la ANH
$3,12 Millones. Para el mes de junio, la compafiia report6 $5,71 Millones y la ANH reporta

S0. Para el mes de julio la compaiiia report6 $12,06 Millones y la ANH S$17,77 Millones. Final-
mente, para el mes de agosto, la compaiiia report6 $4,32 Millones y la ANH $4,27 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé en el mes de abril un pago por $3,12 Millones,
realizado el dia 30 de abril de 2014. Esta diferencia en gas se cruza con la diferencia en el
pago de crudo para el mismo periodo, por lo cual la brecha desaparece.

Para el mes de junio, se encontraron pagos por valor de $5,71 Millones, realizados el 27 de
junio de 2014, lo que confirma las cifras de la compafiia, por lo cual para este periodo se
eliminan las diferencias con la compafiia.

Para el mes de julio, se identificaron pagos por valor de S$7,75 Millones y $1,99 Millones,
pagados el 17y 29 de julio de 2014 respectivamente. Esto resulta en un pago total de $9,74
Millones en julio. Finalmente, para el mes de agosto se identificaron pagos por valor de
S4,27 Millones realizados el 22 de agosto de 2014. Teniendo en cuenta lo anterior, se con-
firman las cifras de la ANH.

HOCOL: Las diferencias con la compafiia en 2014, se presentan en el pago de regalias de
gas de los meses enero, febrero, marzo, abril, junio, julio y agosto. Estas diferencias son
de S12 Millones de pesos.

La compaiiia reportd pagos en enero por $5,34 Millones y la ANH por $6,03 Millones. Para
febrero, la compaiiia reporté pagos por valor de $4,87 Millones y la ANH por $5,34 Millones.
Para marzo, la companiia report6 pagos por $4,82 Millones y la ANH por $5,42 Millones.

Para abril la compaiiia reporté pagos por $2,73 Millones y la ANH por $12,96 Millones.
Para el mes de junio, la compafiia reporté $21,83 Millones y la ANH $7,33 Millones. Para
julio la compania reporté So y la ANH $28,92 Millones. Finalmente, para agosto, la com-
paiiia report6 $28,80 Millones y la ANH $14,37 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos en enero por valor de $6,03 Mi-
llones, correspondientes a los acuerdos de comercializacion de gas. Asi mismo, se iden-
tificaron pagos por valor de $5,33 Millones en el mismo mes de enero. Esto representa un
pago total de $11,36 Millones. Para el mes de febrero, se identificaron pagos por valor de
S4,64 Millones, correspondientes al acuerdo de gas, y para el mes de marzo, no se tienen
pagos por parte de la ANH.

Para el mes de abril se identificaron pagos por $7,54 Millones. Para junio se identificaron
pagos por $7,33 Millones, y para el mes de julio, se identificaron dos pagos; uno realizado
el 3 de julio de 2014 por valor de S14,5 Millones y otro realizado el 30 de julio por valor de
S14,42 Millones. La suma de estos pagos da como resultado $28,92 Millones, el cual es el
valor reportado por la ANH para ese periodo.
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Finalmente, para el mes de agosto se identificé un pago por valor de $14,37 Millones, lo
cual corrobora las cifras de la ANH.

PACIFIC E&QP

Frente las compaiiias de Pacific E&QP las diferencias con la ANH son por valor de $279 Mi-
llones de pesos. A continuacién, se expone la justificacion cada una de estas diferencias:

e GRUPO C&C ENERGIA BARBADOS: Con la compaiiia existen diferencias en el pago de
regalias de crudo. Para el mes de enero de 2014 la compania reporté oS y la ANH $38,24
Millones. Para el mes de febrero la compaiiia report6 $3 Millones y la ANH $36,80 Millones.

De acuerdo a la revisidn realizada, para el mes de enero se tiene un pago por parte de
la companiia por valor de $38,24 Millones, efectuado el dia 27 de enero de 2014. Para el
mes de febrero, se tiene un pago por valor de $36,80 Millones, realizado el 21 de febrero
de 2014. Este pago se compone de un pago por valor de $2,73 Millones y otro de $34,07
Millones realizado por la compaiiia Platino Energy. Es posible que la ANH esté tomando
pagos hechos por el Campo Llanos 19, el cual a partir de 2013 paso a ser operado por Pa-
cific Stratus Energy.

Para el caso del pago de regalias de gas, existen diferencias en diciembre de 2014, toda vez
que la compaiiia report6 $So y la ANH $3,42 Millones. De acuerdo a la revision realizada, se
identificaron pagos por $0,67 Millones, efectuados el dia 23 de diciembre de 2014, lo que
corrobora los datos de la compaiiia. Es valido mencionar que la compaiiia no produce gas,
por lo cual este pago puede estar relacionado con algiin concepto excepcional de menor
valor.

e META PETROLEUM CORP: La compania presento cifras o decimales y la ANH las pre-
sentd con 2 decimales. Al redondear las cifras sin decimales, la brecha desaparece.

e PACIFIC STRATUS ENERGY COLOMBIA CORP: Con la compariia existen diferencias en
el pago de regalias de crudo. Para el mes de enero report6 $515 Millones y la ANH $197,82
Millones. Para el mes de febrero la compaiiia reporté pagos por $506 Millones y la ANH
por $233,94 Millones.

Para el mes de marzo la compafiia reportd $532 Millones y la ANH $244 Millones. Para el
mes de abril la compaiiia report6 $470 Millones y la ANH 237,84 Millones. Para el mes de
mayo la compaiiia report6 $475 Millones y la ANH $463,23 Millones.

Para junio, la compafiia reporté $380 Millones y la ANH $394,41 Millones. Para el mes
de julio la compaiiia report6 $429 Millones y la ANH $438,37 Millones. Para el mes de
septiembre la compafiia reportd $351 Millones y la ANH $360,1 Millones. Para octubre, la

compaiiia report6 $280 Millones y la ANH $287,89 Millones. Finalmente, para diciembre
la compaiiia report6 $258 Millones y la ANH $247 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificé un pago correspondiente al mes de enero
por valor de $197,82 Millones, efectuado el 24 de enero de 2014. Para el mes de febrero
se identific6 un pago por valor $233,94 Millones, efectuado el 21 de febrero de 2014. Para
el mes de marzo se identificé un pago por valor de $244,05 Millones, realizado el 27 de
marzo de 2014.

Para el mes de abril se identificd un pago por valor de $237,83 Millones, efectuado el dia 28
de abril de 2014. Para el mes de mayo se identificd un pago por valor de $463,23 Millones,
efectuado el dia 22 de mayo de 2014. Para el mes de junio se identificé un pago por valor
de $394,41 Millones, realizado el dia 19 de junio de 2014.

Para el mes de julio, se identificaron 2 pagos; uno por valor de $428,36 Millones, realizado el
17 de julio de 2014, muy similar al reportado por la compaiiia, y otro pago por $10,0 Millones,
lo cual resulta en un pago total de $438,37 Millones. Hasta este punto los valores concuer-
dan con los reportados por la ANH.

Para el mes de septiembre, se identificaron pagos por valor de $360,1 Millones, pagados
el 17 de septiembre de 2014. Para el mes de octubre, se identificaron pagos por valor de
$287,89 Millones, pagados el 10 de octubre de 2014. Finalmente, para el mes de diciem-
bre, se identificaron pagos por valor de $247,58 Millones, pagados el dia 19 de diciembre
de 2014.

En cuanto a las diferencias en el pago de regalias de gas, estas se presentan en los meses
de enero, febrero, mayo, junio, julio, octubre y diciembre de 2014. Para enero, la compa-
fia reportd pagos por $1.234 Millones y la ANH por $1.319,69 Millones. Para febrero, la
compaiiia report6 $538 Millones y la ANH $1.199,61 Millones.

Para mayo, la compaiiia report6 $1.182 Millones y la ANH $1.193,68 Millones. Para junio la
compaiiia reporto $1.446 Millones y la ANH $1.431,64 Millones. Para julio la ANH reporté
$1.326 Millones y la ANH $1.316 Millones.

Para octubre, la compafiia reportd $1.243 Millones y la ANH $1.234 ,65 Millones. Final-
mente, para diciembre, la compafiia reportd $1.171 Millones y la ANH $1.178,04 Millones.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifican las cifras de la ANH, por lo cual la brecha con
la compafia se mantiene.

e PETROMINERALES COLOMBIA CORP: Con la compaiiia existen diferencias en el pago
de regalias de crudo, toda vez que reporté $3.392 Millones, mientras que la ANH report6
pagos recibidos por $3.405 Millones, generando una brecha de $13 Millones de pesos.
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De acuerdo a la revisién realizada, se identificaron pagos por $3.392 Millones, como lo
reporta la compania. La diferencia radica en que la ANH estd incluyendo pagos de regalias
de crudo por $13,11 Millones. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha desaparece.

En cuanto a las diferencia en el pago de regalias de gas, las cuales son de $1,76 Millones, se
identificé que como ocurrié con Metapetroleum, la compaiiia presentd cifras sin decima-
les y la ANH present? las cifras con dos decimales. Al redondear las cifras sin decimales
como las presenta la compaiiia, la brecha desaparece.

PAREX: Con la compaiiia se presentan diferencias en el pago de regalias de crudo en los
meses enero, febrero y marzo. Para el mes de enero la compaiiia reportd $448,80 Millones
y la ANH $410,55. Para el mes de febrero la compafiia reportd $531,96 Millones y la ANH
$518,89 Millones. Finalmente, para el mes de marzo, la compaiiia reporté $161,46 Millones
yla ANH $157,44 Millones.

De acuerdo a la revisién realizada, se identificaron pagos en el mes de enero por valor
de $410,55 Millones, realizados el dia 27 de enero de 2014. Para febrero, se identificaron
pagos por $497,88 Millones, realizados el 21 de febrero de 2014. La diferencia frente
al reporte inicial radica en que el valor reportado por la ANH estd incluyendo pagos de
regalias de gas por valor de $20,99 Millones. En cuanto a marzo, se identificaron pagos
por $157,43 Millones, realizados el 31 de marzo de 2014.

Frente a las diferencias con la compaiiia por el pago de regalias de gas, estas se presentan
en enero, febrero, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

La compania report6 para enero $12,14 Millones y la ANH $o. Para febrero la compania re-
portd $21 Millones y la ANH $So. Para septiembre, la compafiia reporté $9,48 Millones y
la ANH $9,01 Millones. Para octubre la compaiiia reportd $8,13 Millones y la ANH $8,01
Millones. Para noviembre, la compafiia reporté $14,46 Millones y la ANH $14,34 Millones.
Finalmente, para el mes de diciembre, la compafiia reporté $19,10 Millones y la ANH $13,89
Millones.

De acuerdo con la revision realizada, para el mes de enero no se encuentran pagos por
concepto de regalias de gas por parte de la compaiiia. Para el mes de febrero, se identifi-
caron pagos por valor de $21,00 Millones, corroborando la cifra reportada por la compa-
fiia. Este valor cruza con el pago adicional reportado por la ANH en el mismo periodo para
crudo, por lo cual la brecha desaparece.

Para el mes de septiembre se identificaron pagos por valor de $9,01 Millones, realizados
el 18 de septiembre de 2014. La diferencia con el reporte de la compafiia, por valor de
$0,47 Millones, hace referencia a que la misma estd incluyendo pagos realizados a nom-
bre de Sorgenia Parex, correspondiente a la liquidacién de julio.

Para octubre, se identificaron pagos por valor de $8,01 Millones, realizados el 21 de oc-
tubre de 2014. La diferencia con el reporte de la compaiiia, por $0,12 Millones, hace re-
ferencia a que la misma esta incluyendo pagos realizados a nombre de Sorgenia Parex,
correspondientes a la liquidacién de agosto.

Para el mes de noviembre, se identificaron pagos por $14,34 Millones, realizados el 21 de
noviembre de 2014. Al igual que en los dos periodos anteriores, la compaiiia estd inclu-
yendo pagos a nombre de la comparifa Sorgenia Parex, correspondientes a la liquidacion
de septiembre.

Finalmente, para diciembre, se identificaron pagos por valor de $13,89 Millones, pagados
el 23 de diciembre de 2014. La diferencia con la compaiiia por valor de $5,21 Millones, hace
referencia a que la compaiiia esta reportando pagos a nombre de Sorgenia Parex por la
liquidacién de octubre. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha con la compaiiia desa-
parece.

PERENCO
En cuanto a las diferencias por el pago de regalias, estas de explican a continuacién:

e PERENCO COLOMBIA LIMITED: Las diferencias se presentan en los meses de septiem-
bre y noviembre en relacién a los pagos de regalias de crudo asi, la ANH reporté para sep-
tiembre pagos por $42,03 Millones y para noviembre, pagos por $4,59 Millones, mientras
que para ambos meses la comparfiia reporta $o.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos para el mes de septiembre por
valor de $42,03 Millones, efectuados el 17 de septiembre de 2014. Para el mes de noviem-
bre, se identificaron pagos por S$4,59 Millones, efectuados el 19 de noviembre de 2014.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifican las cifras de la ANH.

En cuanto a las diferencias por el pago de regalias de gas, estas se presentan en el mes de
marzo 2014. La compafiia reporta $o y la ANH reporta $115,36 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos por $115,36 Millones, corrobo-
rando la informacién reportada por la ANH. No obstante, es valido mencionar que dicho
pago fue realizado por Ecopetrol, debido a ajustes de saldos a favor entre las compaiiias y
la ANH, por lo cual no fue reportado por la compafiia. Teniendo en cuenta lo anterior, la
brecha desaparece.
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e PERENCO OIL AND GAS COLOMBIA LIMITED: Para el caso de Perenco Oil And Gas Co-
lombia Limited, se tienen diferencias en el pago de regalias de gas, en los meses sep-
tiembre y noviembre. Para septiembre la compafiia reporté pagos por $75,68 Millones y
la ANH por $33,66 Millones, generando una diferencia para este mes de $42,03 Millones.
En cuanto a noviembre, la compafiia reportd pagos por valor de $42,33 Millones y la ANH
por valor de $37,74 Millones, generando una diferencia de $4,59 Millones.

Alidentificar estas diferencias se observa que ambas son las que la ANH reporta como pa-
gos de regalias de crudo realizados por la comparnia Perenco Colombia Limited en el mis-
mo periodo. Esto se genera debido a que en ocasiones los distintos Grupos Empresariales
realizan pagos globales de la totalidad de la liquidacién de sus compaiiias filiales, o bien
porque la ANH identific el pago como si este hubiera sido realizado por otra comparnia
del grupo. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha desaparece.

Vigencia 2015
A continuacién, se describen y explican de manera detallada para la vigencia 2015, las dife-
rencias de pagos reportados por las compaiiias vs el reporte de recaudo realizado por la ANH.

* Millones de COP
DIFERENCIA EN REGALIAS PAGADAS EN DINERO POR GRUPO
EMPRESARIAL VS REPORTE DE RECAUDO ANH ANO 2014
Grupo Empresa Gobierno | Diferencia
(Millones (Millones (Millones %
de COP) de COP) de COP)

Canacol 13.482 11.417 -2.065 -18,10%
Cepsa Colombia 11.533 11.533 - -
Chevron 187.005 187.007 2 0,00%
Ecopetrol 462.017 461.943 -74 0,00%
Equién Energia Limited* 73.603 73.603 - -
Gran Tierra 1.391 1.421 30 2,10%
Hocol 445 445 - 0,00%
Mansarovar 148 148 - -0,10%
Occidental 1.569 1.569 - 0,00%
Pacific 71.010 70.649 -361 -0,50%
Parex 11.474 15.110 3.636 24,10%
Perenco 1.448 1.448 - -
Total 835.125 836.293 1.168 0,10%

GRUPO CANACOL

Se presentan diferencias con las compariias CNE Oil & Gas SAS y Geoproduction Oil & Gas
Company of Colombia, las cuales son del orden de $2.065 Millones de pesos. Para 2015,
estas diferencias se explican a continuacién:

e CNE OIL & GAS SAS: Las diferencias con la compariia se presentan en los meses enero
y febrero de 2015. Para enero la compaiiia reportd $1.133 Millones y para febrero $928
Millones. Asi mismo, para cada uno de estos meses, la ANH no reportd pagos, por lo cual
el valor cargado fue So.

De acuerdo a la revision realizada, se encuentra que los pagos reportados por la compariia
en enero y febrero corresponden a las regalias del contrato Llanos 23, pagadas por Cana-
col Energy, otra compania del grupo Canacol, la cual no hace parte de la materialidad para
la iniciativa EITI.

Es vélido mencionar que a finales de 2014 este contrato paso de Canacol Energy a CNE Oil
& Gas, lo que podria explicar por qué la compariia realiza el reporte y la ANH no lo hace.

En cuanto a la diferencias en el pago de regalias de gas, estas se presentan en los meses
enero y febrero de 2015, donde la compaiiia reportd pagos por $2,12 Millones y $1,26 Mi-
llones respectivamente. De acuerdo con la revision realizada, no se tienen identificados
estos pagos por parte de CNE O&G SAS, por lo que, al igual que en crudo, las cifras pueden
corresponder a la compaiiia Canacol Energy, miembro del Grupo Canacol, pero que no se
encuentra adherida a la iniciativa EITI.

e GEOPRODUCTION OIL & GAS COMPANY OF COLOMBIA: Las diferencias con la com-
pafiia se presentan en el pago de regalias de gas en enero de 2015. La compaiiia reportd
pagos por $381,47 Millones y la ANH por $381,57 Millones, lo que representa una dife-
rencia de $0,10 Millones. De acuerdo a la revision efectuada, se tienen pagos por $381,57
Millones, realizados el 27 de enero de 2015, lo que confirma las cifras de la ANH.

CHEVRON

Las diferencias con la compafiia en 2015 se presentan en el pago de regalias de gas. Dichas
diferencias se generaron debido a que la compariia reporté cifras sin decimales, mientras
que la ANH realiz6 el reporte con dos cifras decimales. Al redondear las cifras a cero deci-
males, la brecha desaparece.

ECOPETROL

Las diferencias con la compafiia se presentan en el pago de regalias de gas para el mes
de diciembre 2015. La compafiia report6 pagos por $40.168,39 Millones y la ANH report6
pagos por $40.095,13 Millones.
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De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos por valor de $40.168,39 Millo-
nes, realizados el 28 de diciembre de 2015, lo que corrobora las cifras reportadas de la
compaiiia. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha desaparece.

GRAN TIERRA

Para el periodo 2015 se presentan diferencias con Gran Tierra Energy, las cuales suman
$30 Millones de pesos. Estas diferencias se explican a continuacién:

e GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTD: Con la compafiia se presentan diferencias en
el pago de regalias de crudo para los meses enero, marzo, abril y junio de 2015. En enero
la compafiia report6 pagos por $27,23 Millones y la ANH por $54,45 Millones. En marzo
la compaiiia report6 $Soy la ANH $22,84 Millones. En abril la compaifiia reportd $2,61 Mi-
llones y la ANH $5,22 Millones, y en junio, la compaiiia reportd $0,43 Millones y la ANH
$S0,86 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos realizados el 23 de enero de 2015
por valor de $54,45 Millones. Para marzo, se tienen pagos por $22,84 Millones, realizados
el 31 de marzo de 2015. Para abril, se identificaron pagos por valor de S5,22 Millones, rea-
lizados el 21 de abril de 2014. Finalmente, para junio se identificaron pagos por valor de
$0,86 Millones. Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifican las cifras de la ANH.

En cuanto a las diferencias en el pago de regalias de gas, estas se presentan en el mes de
marzo y diciembre. Para marzo la compaiiia reporté $124,04 Millones y la ANH $101,19
Millones. La diferencia de $22,84 Millones, cruza con el valor reportado por la ANH en el
mismo periodo, por concepto de pago de regalias de crudo.

Para diciembre la compaiiia reporté $164,98 Millones y la ANH $164,84. De acuerdo con
la revision realizada, se encontraron pagos por valor de $164,98 Millones, realizados en
22 de diciembre, lo que ratifica las cifras de la compaiiia. Teniendo en cuenta lo anterior,
la brecha desaparece.

MANSAROVAR
La diferencia con la compafia se presenta en el pago de regalias de gas, toda vez que re-

porta datos sin decimales y la ANH reporta datos con 2 decimales. Una vez se redondean
las cifras sin decimales, la brecha desaparece.

PACIFIC E&QP

Para el periodo 2015, las diferencias globales son de $361 Millones de pesos. Estas dife-
rencias se explican a continuacion:

e GRUPO C&C ENERGIA BARBADOS: Con la compafiia existen diferencias en el pago
de regalias de crudo en enero, marzo y abril. Para el mes de enero de 2015 la compariia
reporté 0S y la ANH $0,15 Millones. Para el mes de marzo la compaiiia report6 $o y la
ANH $29,190 Millones. Finalmente, para el mes de abril, la compaiiia report6 $So y la ANH
$28,30 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos por $0,15 Millones, realizados el
23 de enero de 2015. Para el mes de marzo, se identificaron pagos por $29,190 Millones,
realizados el 25 de marzo de 2015. Para el mes de abril, no se encuentran pagos, corrobo-
rando las cifras de la compariia. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha se mantiene.

Ladiferencia puede estar explicada en que la ANH esté tomando pagos realizados por C&C
en 2015, cuando estos pudieron haber sido efectuados por Pacific Stratus Energy.

e META PETROLEUM CORP: La compania presentd cifras sin decimales y la ANH presen-
té las cifras con 2 decimales. Al redondear las cifras sin decimales como las presenta la
compaiiia, la brecha desaparece.

e PACIFIC STRATUS ENERGY COLOMBIA CORP: Con la compariia existen diferencias en
el pago de regalias de crudo para los meses febrero, marzo, abril, mayo, junio, septiem-
bre y diciembre. Para febrero, la compariia reporté pagos por $381 Millones y la ANH por
$388,04 Millones. Para el mes de marzo, la compaiiia reportd pagos por $558 Millones y la
ANH por $386,56 Millones.

Para abril, la compafiia reporté pagos por $392 Millones y la ANH por $363,51 Millones.
Para mayo la compaiiia reporté pagos por $479 Millones y la ANH por $478,31 Millones.
Para junio, la compariia reportd $674 Millones y la ANH $665,88 Millones.

Para septiembre la compariia reportd pagos por $2.168 Millones y la ANH por $1.967,63
Millones, mientras que, para diciembre, la compania reportd $230 Millones y la ANH
$227,92 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, para febrero se identificaron pagos por $388,04 Millo-
nes. Para marzo se identificaron pagos por valor de $531,7 Millones, reduciendo la brecha
a 26 Millones para este periodo. Para abril, se identificaron pagos por $363,51 Millones y
para mayo se tienen reportes por valor de $478,3 Millones. Tenido en cuenta lo anterior,
la brecha a favor con de la ANH con la compaiiia C&C Energia, podria cerrarse con la bre-
cha a favor de Pacific Stratus Energy para los mismos periodos.

Para junio, se identificaron pagos por $665,8 Millones y, para septiembre, se identifica-
ron pagos por valor de $1.884 Millones. Parte de la diferencia en este mes, puede corres-
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ponder a pagos por campos del Bloque Llanos 19. Finalmente, para diciembre, se iden-
tificaron pagos por $228,07 Millones. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha con la
compaiiia se mantiene, aunque se ve reducida de manera considerable.

En cuanto a las diferencias relacionadas con el pago de regalias de gas, se presentan dife-
rencias en enero, febrero y marzo de 2015. Para enero la compaiiia reporta $1.120 Millones
y la ANH $1.117,28 Millones. Para febrero, la compaiiia reporta $1.308 Millones y la ANH
$1.300,68 Millones, mientras que para marzo la compaiiia reporta $1.245 Millones y la
ANH $1.238,92 Millones.

De acuerdo a la revision realizada, se identificaron pagos por $1.117,28 Millones en el
mes de enero. Respecto de febrero, se identificaron pagos por valor de S$1.300 Millones.
Asi mismo para marzo, se identificaron pagos por valor de $1.238 Millones. Teniendo en
cuenta lo anterior, se corroboran las cifras de la ANH y la brecha se mantiene.

e PETROMINERALES COLOMBIA CORP: La compaiiia presentd cifras sin decimales
tanto para los pagos de crudo como de gas, mientras que la ANH present? las cifras con
2 decimales. Al redondear las cifras sin decimales, tal y como las presenta la compaiiia,
la brecha desaparece.

PAREX:

Con la compaiiia se presentan diferencias en el pago de regalias de crudo en los meses de
marzo y junio de 2015. Para el mes de marzo la compaiiia reporté $492,54 Millones y la
ANH $2.093,24 Millones. Para el mes de junio la compafia reporté $1.021,87 Millones y
la ANH $3.104,30 Millones. Derivado de la revision realizada, tanto para el mes de marzo
como para junio, se confirman las cifras de la ANH. Estas diferencias pueden existir de-
bido a que podrian estarse tomando pagos de Sorgenia Parex (compaiiia filial de Parex),
dentro de los pagos relacionados en el reporte.

En cuanto a las diferencias en el pago de regalias de gas, estas se presentan en los me-
ses de enero, febrero, junio, septiembre, octubre y diciembre. Para enero la comparfiia
reporté $21,30 Millones y la ANH $20,88 Millones. Para febrero, la compaiiia reporté
$12,69 Millones y la ANH $12,06 Millones. Para septiembre, la compaiiia reportd $27,63
Millones y la ANH $6,89 Millones. Para octubre la compariia reporté $24,01 Millones y la
ANH $16,70 Millones, mientras que para diciembre la compafiia reportd $25,12 Millones
yla ANH $7,58 Millones.

Derivado de la revisién realizada, se confirma el pago reportado por la ANH para el mes
de enero, por valor de $20,88 Millones. En cuanto al mes de febrero, se identificd que la

compaiiia incluyé pagos realizados por la compariia Parex en el mes de febrero, por valor
de S$12,06 Millones (los cuales fueron reportados por la ANH), y pagos realizados a nom-
bre de la filial Sorgenia Parex, por valor de $0,64 Millones.

Para el mes de junio, ocurrié la misma situacion del mes anterior, pues la compariia es-
tarfa incluyendo pagos por valor de $0,02, correspondientes a la comparfiia Sorgenia Pa-
rex. Teniendo en cuenta lo anterior, la brecha desaparece. Para el mes de septiembre, se
identificaron pagos por valor de $6,89 Millones. Para octubre por $16,70 Millones y para
diciembre por $7,58 Millones, lo que confirma los datos reportados por la ANH.

2. IMPUESTOS

Frente a las diferencias en el tema de impuestos, solo una empresa presento razones por
las cuales se pudo presentar brecha.

GRAN TIERRA:

La DIAN omitié el reporte de un pago de Solana Resources, empresa que se fusiond con
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Petrolifera Petroleum y se cuenta con los soportes correspondientes lo que reduciria la
diferencia porcentual de 33 %.

B. Mineria

REGALIAS:

las diferencias encontradas en cuanto a los pagos de regalias de crudo y gas reportados
por las compaiiias vs las cifras de recaudo reportadas por la ANM, la Agencia Nacional
de Mineria da a conocer las posibles causas en las diferencias identificadas por el Admi-
nistrador Independiente. A continuacion, se describe y explica de manera detallada para
la vigencia 2015, las diferencias de pagos reportados por las compaifiias vs el reporte de
recaudo realizado por la ANM.

GRUPO PRODECO:

La informacién reportada por el grupo Prodeco para las compensaciones del afio 2015
presenta una brecha frente a los datos reportados por la ANM de 938 millones de pesos;
16.275 millones de pesos de Prodeco frente a 17.213 millones de pesos de la ANM, lo que
resulta en una diferencia del 5,4 %. Esta diferencia se explica por un pago que realizo la
empresa en el primer semestre de 2015 el cual pasé a ser un saldo a favor de la misma para
la cancelacién de la compensacion del mes de agosto del mismo afio. El reporte enviado
por la ANM contemplé dicho saldo a favor como un nuevo pago en agosto y por esta razon
quedé reportado de mas. El valor reportado doblemente fue de $936.675.012.

CERREJON- CARBONES DEL CERREJON LIMITED:

La informacion reportada por el grupo Cerrejon para las regalias del afio 2015 presenta
una brecha frente a los datos reportados por la ANM de 3.025 millones de pesos; 431.939
millones de pesos de Cerrejon frente a 434.964 millones de pesos de la ANM, lo que re-
sulta en una diferencia del 0.7 % la cual podria ser explicada por diferencias cambiarias
derivadas del hecho que Cerrejon lleva a cabo pagos en ddlares los cuales deben ser mo-
netizados por la ANM.
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